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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opéine Slavonski Samac (dalje u tekstu: Opéina) za
2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVIJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima nije evidentirana, odnosno iskazana vrijednost
17 zemljista (gradevinska i ostala) ukupne povrsine 102 044 m? i 78 nerazvrstanih cesta
povrsine 219 496 m?2. Navedena imovina evidentirana je u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine s oznakama i povrSinama pojedinih
katastarskih Cestica, dok vrijednost navedenih zemljiSta i nerazvrstanih cesta nije
utvrdena.



Nadalje, Opcéina u svom vlasnistvu ima oSasnu imovinu (stan povrsine 27 m?) za koju je
po pravomoénom rjeSenju iz listopada 2019. izvrSena uknjizba prava vlasniStva na
nekretnini u korist Opcine. Za navedenu oSasnu imovinu nije provedena procjena
vrijednosti te imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjeStajima.

Opcina je u lipnju 2020. na temelju ugovora o kupoprodaji kupila zemljiSte i poslovne
objekte u vrijednosti od 70.000,00 eura. Prije zaklju¢ivanja navedenog ugovora Opéina
je pribavila Procjembeni elaborat ovlastenog sudskog vjestaka u kojem je utvrdena
trziSna (kupoprodajna) vrijednost navedenih nekretnina u iznosu od 70.031,46 eura i
vrijednost poslovnog objekta za potrebe osiguranja u iznosu od 152.824,00 eura.
Koncem 2024. Opdéina je u poslovnim knjigama nabavnu vrijednost navedenog
poslovnog objekta pogresno uvedala za 77.859,89 eura na temelju vrijednosti iz
Procjembenog elaborata, utvrdene za potrebe osiguranja poslovnog objekta. S obzirom
na to da Procjembeni elaborat ne predstavlja knjigovodstvenu ispravu o nastanku
poslovnog dogadaja, ne mozZe se potvrditi da je evidentiranje poveéanja vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine obavljeno na temelju vjerodostojne knjigovodstvene
isprave. Zbog navedenog, imovina i vlastiti izvori evidentirani su u poslovnim knjigama
te iskazani u financijskim izvjestajima vise za 77.859,89 eura.

Analiticka knjigovodstvena evidencija potraZivanja sadrzi podatke o subjektima,
raCunima, pojedinatnim iznosima i rokovima dospjelosti, osim analiticke
knjigovodstvene evidencije potraZzivanja za kamate na dane zajmove u iznosu od
15.755,21 euro i komunalni doprinos u iznosu od 8.953,75 eura koja nema osigurane
navedene podatke (potraZivanja su evidentirana u ukupnom iznosu umjesto po
subjektima, ra¢unima, pojedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti i drugim podacima,
a glavna knjiga ne osigurava navedene podatke).

Potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 89.279,03 eura, ispravak vrijednosti
potrazivanja iznosi 15.279,08 eura te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 73.999,95 eura. Ispravak vrijednosti potrazivanja obracunan je za potrazivanja za
poreze, naknadu za dodjelu grobnog mjesta te dane poduzetnicke kredite, a nije
obradunan za potrazivanja za kamate za dane poduzetnicke kredite, komunalne
doprinose, komunalnu i grobnu naknadu, potraZzivanja od zakupa i iznajmljivanja
imovine, potrazivanja od zakupnika poslovnih prostora za rezijske troskove, potrazivanja
za visSe pla¢ene poreze i doprinose te ostala potrazivanja. Ispravak vrijednosti trebalo je
provesti u ukupnom iznosu od 69.977,57 eura, odnosno za 54.698,49 eura vise od
provedenog ispravka te su imovina i vlastiti izvori evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjeStajima vise za 54.698,49 eura.

Prihodi poslovanja koji se odnose na troskove rezija koje Opc¢ina naplacuje izdavanjem
racuna na temelju prethodno zaklju¢enih ugovora sa zakupoprimcima u poslovnim
knjigama manje su evidentirani i u financijskim izvjesStajima manje iskazani za
8.450,83 eura. Za navedeni iznos su u trenutku naplate prihoda umanjeni materijalni
rashodi, i to rashodi za elektricnu energiju u iznosu od 8.321,19 eura te rashodi za
opskrbu vodom u iznosu od 129,64 eura. Navedeno nije utjecalo na visinu rezultata
poslovanja Opcine, ve¢ na realno iskazivanje prihoda poslovanja te rashoda za elektri¢nu
energiju i opskrbu vodom u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima.



Rashodi u ukupnom iznosu od 46.849,66 eura nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni
iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanim racunima Racunskog plana. Pogresno
evidentiranje rashoda u iznosu od 43.502,91 euro koje se odnosi na rashode za
sufinanciranje privatnih djecjih vrtica u iznosu od 12.366,00 eura, usluge odrzavanja
javnih povrSina u iznosu od 10.576,88 eura, autorske honorare u iznosu od
7.702,57 eura, rashode za zakupnine i najamnine opreme u iznosu od 6.892,50 eura,
naknadu od 1,0 % ukupno napla¢enih prihoda za troSkove obavljanja utvrdivanja i
naplate poreza na dohodak u iznosu od 2.316,94 eura, pomoci prora¢unskim korisnicima
drugih prorac¢una u iznosu od 2.000,00 eura, ostali materijal za proizvodnju energije u
iznosu od 1.000,02 eura i rashode za sufinanciranje djecjeg vrtic¢a Ciji je osnivac¢ druga
jedinica lokalne samouprave u iznosu od 648,00 eura utjecalo je na strukturu iskazanih
rashoda u financijskim izvjestajima, dok je pogresno evidentiranje rashoda za kapitalne
pomodi u iznosu od 3.346,75 eura utjecalo na strukturu rashoda u financijskim
izvjeStajima te viSe iskazanu vrijednost imovine i vlastitih izvora za navedeni iznos.

Tijekom 2024. u pojedinim slu¢ajevima rashodi nisu evidentirani u glavnoj knjizi uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. U poslovnim
knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima za 2024. iskazani rashodi koji se
odnose na 2023. u iznosu od 7.154,20 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na
geodetsko-katastarske usluge u iznosu od 4.844,29 eura te poticajnu naknadu Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 2.247,67 eura.

Rashodi u ukupnom iznosu od 19.219,55 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moZe potvrditi nastanak poslovnog
dogadaja povodom kojeg je knjigovodstvena isprava sastavljena. Rashodi za usluge u
ukupnom iznosu od 5.300,00 eura koji se odnose na usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja u iznosu od 3.500,00 eura te usluge promidzbe i informiranja (oglasavanje
u lokalnom tjedniku) u iznosu od 1.800,00 eura ostvareni su na temelju ugovora kojima
je ugovorena pausalna mjese€na naknada. Za obavljene usluge ispostavljeni su mjesecni
racuni na kojima nije navedena vrsta obavljenih usluga. Uz ispostavljene racune nije
priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljene. Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu od
26.371,16 eura (od ¢ega se na prehrambene i neprehrambene proizvode, pi¢e i darove
odnosi 18.668,59 eura), a revizijskim postupcima utvrdeno je da ra¢uni za reprezentaciju
u iznosu od 13.919,55 eura ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su
nastali (svrha ugosc¢ivanja, odnosno darovanja) i poslovne partnere &iji su predstavnici
ugosceni, odnosno darovani.

Popis imovine i obveza je obavljen prema podacima iz poslovnih knjiga, a stvarno stanje
imovine i obveza nije utvrdeno popisom. Za popis dugotrajne nefinancijske imovine i
sitnog inventara sastavljene su i potpisane popisne liste u koje su iz analitickih
knjigovodstvenih evidencija pojedinacno uneseni podaci o knjigovodstvenom stanju
dugotrajne nefinancijske imovine u nov€anim izrazima, a za popis sitnog inventara u
naturalnim i novéanim izrazima, dok nisu uneseni podaci o stvarnom stanju dugotrajne
nefinancijske imovine i sitnog inventara u naturalnim i nov€anim izrazima. Dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi nije popisana u posebne liste niti je procijenjen stupanj
dovrsenosti objekata i predviden rok zavrSetka radova.
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Dio potraZivanja u iznosu od 79.276,23 eura i obveza u iznosu od 35.173,96 eura
popisani su prema osnovnim racunima iz glavne knjige, a popisne liste s pojedinacnim
duznicima, odnosno vjerovnicima i iznosima potraZzivanja, odnosno dugovanja nisu
sastavljene. Opcina je uskladivanje stanja potrazivanja za komunalnu naknadu provela
upucivanjem opomena, dok je za uskladivanje stanja potraZivanja za zakup poslovnih
prostora te pojedinih obveza za materijalne rashode kupcima i dobavlja¢ima upudivala
izvode otvorenih stavaka. Za ostala potrazivanja i obveze kupcima i dobavljac¢ima nije
upudivala izvode otvorenih stavaka kako bi se medusobno uskladilo stanje potrazivanja
i obveza, a redovni sustav pracenja i informiranja o stanju duga s duznicima i
vjerovnicima nije uspostavljen. Ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavaka potrazZivanja
i obveza koncem godine koja podrazumijeva medusobno uskladivanje podataka
poslovnih partnera (vjerovnika i duznika) jedan je od preduvjeta vjerodostojnog popisa.
Takoder, popis izvanbilanénih zapisa obavljen je prema podacima iz glavne knjige. Iz
navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno zbog cega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu potpune. U BiljeSkama uz Bilancu
nisu navedena obrazloZenja o znac¢ajnim promjenama u odnosu na stanje na pocetku
godine, dok u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u
pojedinim slucajevima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u
odnosu na ostvarenje prethodne godine. (tocka 3. Nalaza, Racunovodstveno poslovanje
i financijski izvjestaiji)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna potraZivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 89.279,03 eura. Prema

obveznim analitickim podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., potraZivanja su
dospjela uiznosu od 88.717,53 eura ili 99,4 % ukupnih potrazivanja.



Dospjela potrazivanja Ciju naplatu obavlja Opc¢ina koncem 2024. iznose 80.729,59 eura,
a vrijednosno znacajnija odnose se na potraZivanja za prihode od imovine u iznosu od
21.927,44 eura (potraZivanja za kamate na dane zajmove u iznosu od 15.755,21 euro,
potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 6.075,34 eura te naknade za
koriStenje nefinancijske imovine u iznosu od 96,89 eura), godiSnju grobnu naknadu u
iznosu od 18.539,95 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 16.194,17 eura, komunalne
doprinose u iznosu od 10.130,87 eura te potrazivanja za dane zajmove u iznosu od
9.788,38 eura. Prema starosnoj strukturi, na dospjela potrazivanja s kasnjenjem u
naplati do godine dana odnosi se 10.237,82 eura, od jedne do tri godine 11.671,93 eura,
a na potrazivanja s kasnjenjem u naplati viSe od tri godine 58.819,84 eura (od kojih su
vrijednosno znacajnija potraZivanja za godisnju grobnu naknadu u iznosu od
15.767,39 eura, potraZzivanja za kamate na dane zajmove u iznosu od 15.755,21 euro te
potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 9.788,38 eura). Za naplatu potraZzivanja za
komunalnu naknadu Opc¢ina je u 2023. uputila dvije opomene u ukupnom iznosu od
3.596,31 euro, u 2024. uputila je 469 opomena u ukupnom iznosu od 49.810,63 eura, a
u 2025. uputila je 268 opomena u ukupnom iznosu od 41.144,91 euro, dok za naplatu
drugih dospjelih potrazivanja Opdéina nije upucivala opomene. Druge raspoloZive mjere
naplate u navedenim godinama nisu poduzimane. Prema Proceduri obra¢una i naplate
prihoda Opdéine, naplata prihoda po opomenama nadzire se u roku od 30 dana od
izdavanja opomene, a nakon $to u navedenom roku nije naplacen dug, duzniku se Salje
opomena pred ovrhu. U slucaju da duznik u narednih 30 dana od dostave pisane
opomene pred ovrhu ne podmiri dug, izdaju se ovrSna rjeSenja, osim u slucaju
zakljuéenja sporazuma o odgodi ili o obro¢nom podmirenju dospjelih nenaplacenih
potrazZivanja. (tocka 4. Nalaza, PotrazZivanja)

Prema evidentiranim rashodima u glavnoj knjizi, rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u ukupnom iznosu od 34.334,44 eura, a vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za odrZavanje javne rasvjete u iznosu od 19.342,56 eura
(od toga rashodi za elektri¢nu energiju u iznosu od 12.390,87 eura, a odrzavanje javne
rasvjete u iznosu od 6.951,69 eura), lenija u iznosu od 5.500,00 eura, javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima u iznosu od 4.616,88 eura te gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene u iznosu od 3.915,00 eura. Komunalne usluge
odrzavanja lenija, javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene nisu povjerene u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opéine iz prosinca 2019. niti prema
propisima kojima je uredeno komunalno gospodarstvo. Navedene komunalne usluge
povjerene su pravnim i fizickim osobama izravnim ugovaranjem izdavanjem
narudzbenica, a trebale su biti povjerene na temelju pisanog ugovora koji se moze
zakljuciti najduze na vrijeme od cCetiri godine, dok se postupak odabira osobe s kojom se
sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti provodi prema
propisima kojima se ureduje javna nabava. (tocka 5. Nalaza, Rashodi)

Opc¢ina je donijela Plan nabave za 2024. te devet izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2024. planirana je nabava
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 2.151.854,97 eura bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od ¢ega se na vrijednost javne nabave odnosi
1.279.973,47 eura, a jednostavne nabave 871.881,50 eura.
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Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., ukupna nabava roba,
radova i usluga iznosi 870.335,97 eura bez PDV-a, od ¢ega su na temelju otvorenog
postupka javne nabave nabavljeni radovi na rekonstrukciji postojeée gradevine druge
namjene (zgrada djecjeg vrti¢a) u vrijednosti od 473.952,39 eura i na temelju postupaka
jednostavne nabave roba, radovi i usluge u ukupnom iznosu od 396.383,58 eura (usluge
u vrijednosti od 191.055,10 eura, radovi u vrijednosti od 161.851,62 eura i robe u
vrijednosti od 43.476,86 eura). Podaci navedeni u Statistickom izvjes¢u o javnoj nabavi
za 2024. koji se odnose na otvorene postupke javne nabave nisu tocno iskazani jer
navedeno Statisti¢ko izvjeS¢e ne sadrzi podatke o okvirnom sporazumu za nabavu
materijala za higijenske potrebe za krajnje korisnike projekta Zazeli posao — prihvati
izazov zaklju¢enom u travnju 2024. u vrijednosti od 21.216,00 eura s PDV-om (na rok od
tri godine) te na temelju navedenog okvirnog sporazuma podatke o jednogodisnjem
ugovoru zakljuéenom u travnju 2024. u vrijednosti od 9.945,00 eura s PDV-om.
Statisticko izvjeSée ne sadrzi navedene podatke jer nakon provedbe postupaka nabave
te odabira najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanja ugovora, u roku od 30 dana od dana
zakljucenja ugovora ili okvirnog sporazuma, Opcina nije poslala na objavu u Elektronicki
oglasnik javne nabave Republike Hrvatske obavijest o dodjeli navedenih ugovora.

Rashodi za opskrbu elektricnom energijom ostvareni su u iznosu od 19.814,76 eura bez
mrezarine i PDV-a. Nabava elektricne energije obavljena je izravno, od dva dobavljaca
bez provedenog postupka jednostavne nabave, odnosno bez slanja poziva na dostavu
ponuda na adresu najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objave poziva na internetskim
stranicama Opcine, a Sto je propisano odredbama pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave. (tocka 7. Nalaza, Javna nabava)

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze DrZzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima.



Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i
primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder,
provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih
izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

DrzZavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Op¢ina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
(Narodne novine 3/24), Opc¢ina je razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se
prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Opcina obuhvaca dva naselja s ukupno 1 576 stanovnika (prema popisu stanovnistva
iz 2021.). Sjedidte Opéine je Ulica kralja Zvonimira 63, Slavonski Samac.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrudju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel
u kojem je koncem 2024. bilo Sest zaposlenika, od kojih pet na neodredeno i jedan na odredeno
vrijeme. Takoder, na projektu Zazeli posao — prihvati izazov! — prevencija institucionalizacije (dalje
u tekstu: ZazZeli posao — prihvati izazov) radilo je 20 zaposlenika na odredeno vrijeme.

Tijela Opcine su Opcinsko vije¢e i opéinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima devet vije¢nika.
Opcinski nacelnik u 2024. i do vremena obavljanja revizije je Branislav Milinovi¢, ing. prom., koji
duZnost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, osobe koje duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na plaé¢u kao i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uracunava im se u staz osiguranja.

Opc¢ina koncem 2024. nema proracunskih korisnika. U temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju ima 2,4 % udjela te u trgovackom drustvu za informativnu
djelatnost i izdavastvo 0,01 % udjela. Od travnja 2024. Op¢ina je suosnivac ustanove za predskolski
odgoj i obrazovanje te skrb o djeci rane i predskolske dobi, koja je upisana u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika kao proracunski korisnik druge jedinice lokalne samouprave.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).
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Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomiéan, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima; zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; ja¢anje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
ukljucuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opc¢ina je donijela Pravilnik o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opdéine, Pravilnik o materijalnim i drugim pravima sluzbenika i
namjesStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine, Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost na radu u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opdine, Pravilnik o stru¢nom vrednovanju, ocjeni opravdanosti i u€inkovitosti te
postupku odobravanja investicijskih projekata, Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave
roba, usluga i radova u Opcini, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, Odluku o
blagajnickom maksimumu za 2024., Proceduru stvaranja ugovornih obveza u Opdini, Proceduru
zaprimanja i provjere racuna te placanja po racunima u Opcini, Proceduru o blagajnickom
poslovanju, Proceduru izdavanja i obracunavanja putnih naloga, Proceduru obracuna i naplate
prihoda, Proceduru upravljanja i raspolaganja imovinom, Proceduru o nabavi roba, usluga i radova
putem narudzbenice te Proceduru i dijagram tijeka evidentiranja i arhiviranja ugovora u Opdini.

U skladu s odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, izjavom o fiskalnoj
odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno ¢elnik, na godiSnjoj razini izvjestava o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Opéinski nacelnik je za 2024. sastavio lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju su priloZzeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2025. te IzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2024.

Prema navedenoj lIzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ene su slabosti i nepravilnosti
u podrudjima izvrSsavanja proracuna/financijskog plana (obveze po investicijskim projektima
djelomic¢no se preuzimaju isklju¢ivo ako su predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom
planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog
projekta, nisu poduzete sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u proracdun prema vazec¢im propisima, nisu obavljene provjere na licu mjesta na odabranom
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima je na godisnjoj razini isplaéeno 2.654,46 eura ili vise,
pravomocne presude nisu se izvrSavale bez postupka prisilne naplate), javne nabave (narucitelj ne
vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavljen na mreznim stranicama,
a sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi), racunovodstva (izvjestaj o obavljenom popisu
djelomi¢no sadrZi popis potraZzivanja i obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku,
djelomi¢no se provodio ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu) te upravljanja imovinom (isknjizavanje imovine iz
poslovnih knjiga ne provodi se isklju¢ivo nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili
uniStenja imovine, a temeljem izlaznog racuna, ugovora o kupoprodaji, zapisnika o unistenju,
potvrde o odvozu na otpad i slicne dokumentacije). Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2025. utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji sadrzi popis potrebnih
aktivnosti s ofekivanim datumima otklanjanja (u prosincu 2025. i sije¢nju 2026.) te odgovornim
osobama koje su zaduZene za njihovo otklanjanje.
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Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru, Opdéina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju. Opc¢ina je imenovala osobu za
nepravilnosti, sluzbenika za informiranje i sluzbenika za zastitu podataka.

Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila odgovarajuci
nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom poslovanju. Na mreznim
stranicama Opcine objavljeni su, izmedu ostalog, proracun (ukljucujuéi i proracunski vodic¢ za
gradane), unutarnji akti, financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti vezani za
javnu nabavu, natjecaji, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

Opcinsko vijec¢e donijelo je u prosincu 2022. Kodeks ponasanja ¢lanova Opdéinskog vijeca, kojim
se ureduje sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju duznosti
¢lanova Opcinskog vijeéa, nacin pracenja primjene Kodeksa, tijela koja odlucuju o povredama
Kodeksa te druga pitanja od znacaja za sprjecavanje sukoba interesa.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcinsko vijeée je u prosincu 2023. donijelo Prorac¢un i Odluku o izvrSavanju Proracuna za
2024., a u prosincu 2024. Izmjene i dopune Proraduna za 2024. te su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine. Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 3.385.330,00 eura, rashodi
i izdaci u iznosu od 3.482.330,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 97.000,00 eura.

Izmjenama i dopunama Proracuna za 2024. iz prosinca 2024., prihodi i primici planirani su u
iznosu od 1.640.268,30 eura, Sto je 1.745.061,70 eura ili 51,6 % manje od planiranih ProraCunom, a
rashodiiizdaci uiznosu od 1.720.140,00 eura, Sto je 1.762.190,00 euraili 50,6 % manje od planiranih
Proracunom. Planirano je koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 79.871,70 eura.

U odnosu na Proracun, znacajnije su smanjeni prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna za 1.543.560,00 eura ili 59,6 % (najve¢im dijelom zbog manje planiranih
prihoda od pomocdi temeljem prijenosa EU sredstava i kapitalnih pomodi) te primici od financijske
imovine i zaduzivanja za 200.000,00 eura ili 94,3 % (zbog nekoristenja odobrenog prekoracenja na
poslovnom racunu). U okviru rashoda i izdataka, znacajnije su smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.848.360,00 eura ili 79,1 % (najveé¢im dijelom zbog manje planiranih
ulaganja u proizvedenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu), dok su znacajnije povecane naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 176.600,00 eura ili 331,3 % zbog
planiranih isplata naknada Stete uslijed elementarne nepogode iz 2023.

Uz Proracun za 2024. donesene su projekcije za 2025. i 2026. Prema navedenim projekcijama,
planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2025. u iznosu od 2.354.720,00 eura, a za 2026. u iznosu
od 1.662.220,00 eura.

Odlukom o izvrSavanju Proracuna za 2024. sredstva proracunske zalihe utvrdena su u iznosu
od 663,61 euro. Tijekom 2024. sredstva proracunske zalihe nisu koriStena.

Opcinsko vijece je u travnju 2025. usvojilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2024.
Prihodi su ostvareni u iznosu od 1.436.955,59 eura, Sto je 203.312,71 euro ili 12,4 % manje od
planiranih.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun odnose se na manje ostvarene
prihode od poreza za 175.782,44 eura ili 37,9 %. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od
1.561.488,02 eura, $to je 158.651,98 eura ili 9,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija
odstupanja odnose se na manje ostvarene materijalne rashode za 95.830,27 eura ili 18,8 %.

U skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17i151/22) te ¢lanka 17. Uredbe o smjernicama za izradu
akata strateskog planiranja od nacionalnog znacdaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na snazi do travnja 2023. kada je na
snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23), u
prosincu 2021. donesen je Provedbeni program za razdoblje 2021. — 2025. Navedenim Provedbenim
programom utvrdeni su vizija i misija Opcine, razvojne potrebe i izazovi, prioriteti razvoja, mjere za
provedbu ciljeva te okvir za pracenje i izvjeStavanje. Procijenjeni troSak provedbe mjera, aktivnosti
i projekata za navedeno razdoblje je 6.960.501,69 eura.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su nadleZnim tijelima u propisanom roku putem
informacijskog sustava Ministarstva financija, aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika te su objavljeni na mreznim
stranicama Opdine.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu od 1.436.955,59 eura, $to je 50.769,92 eura ili 3,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Znatno vise ostvareni su prihodi od poreza za 65.051,38 eura ili 29,2 % (od cega
su vrijednosno najznacajnije povecani prihodi od poreza na dohodak). Za 2024. nisu ostvareni
primici od financijske imovine i zaduzivanja, koji su za 2023. ostvareni u iznosu od 20.216,61 euro
na temelju primljenog zajma iz drzavnog proracuna.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
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Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2023. za 2024, (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 222.829,38 287.880,76 129,2
5 Pomodi iz |,nozemst\ia i od subjekata 1.086.144,41 1.081.774,33 99,6
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 20.329,50 20.429,27 100,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 36.592,93 40.027,77 109,4
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 0,37 -
6. .Prlh().dl od prodaje nefinancijske 72,84 6.843,09 93947
imovine
7 Prlmlv(fl od.flnancuske imovine i 20.216,61 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 1.386.185,67 1.436.955,59 103,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu od 1.081.774,33 eura ili 75,3 % te prihodi od poreza u iznosu od
287.880,76 eura ili 20,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), prihode od komunalne naknade, komunalnog i vodnog doprinosa, naknade za
koncesije, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknade za grobno
mjesto, prihode od prodaje nefinancijske imovine te zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Ostvareni su u iznosu od 741.540,23 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 51,6 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 287.880,76 eura odnose se na prihode od poreza na dohodak u
iznosu od 258.959,03 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 26.994,97 eura i opéinskih
poreza u iznosu od 1.926,76 eura (porez na potrosnju u iznosu od 1.841,96 eura i ku¢e za odmor u
iznosu od 84,80 eura). Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate
navedenih opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu od
1.081.774,33 eura odnose se na tekuée pomodi u iznosu od 963.774,33 eura i kapitalne pomodi u
iznosu od 118.000,00 eura.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna za fiskalno
izravnanje u iznosu od 390.216,50 eura koje su ostvarene na temelju Odluke o udjelu sredstava
fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja
s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. godinu (Narodne novine 158/23), pomodi
temeljem prijenosa EU sredstava za provodenje projekta zaposljavanja Zzena Zazeli posao — prihvati
izazov u iznosu od 315.640,56 eura, pomodci iz Zupanijskog proraduna za naknadu Stete od
elementarne nepogode u iznosu od 125.875,76 eura ostvarene na temelju Odluke o dodjeli
sredstava pomodi za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima nuznim za Zivot nastale uslijed
jakog nevremena u srpnju 2023. koju je donio Zupan Brodsko-posavske Zupanije u prosincu 2023. te
pomoci od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku udinkovitost za uklanjanje otpada odbacenog u
okolis uiznosu od 70.487,10 eura ostvarene na temelju Ugovora o neposrednom sudjelovanju Fonda
u sufinanciranju uklanjanja otpada odbacenog u okolis, davanjem sredstava pomodi iz studenoga
2023.

Kapitalne pomoci odnose se na pomoci ostvarene iz Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije u iznosu od 47.000,00 eura i iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
25.000,00 eura za sufinanciranje projekta sanacije cestovnog kolnika u Novoj ulici te pomaodi
ostvarene iz Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za sufinanciranje
projekta obnove Drustvenog doma u naselju KruSevica u iznosu od 31.000,00 eura i nabavu
komunalne opreme (malcera) u iznosu od 15.000,00 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 20.429,27 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 10.380,33 eura, prihode od naknade za
pravo puta (sluznosti) od infrastrukturnog operatera u iznosu od 7.021,44 eura te prihode od
naknade za koncesiju za skupljanje, prijevoz, obradu i tretiranje komunalnog otpada u iznosu od
2.843,49 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine odnose se na
prihode od postavljanja i odrzavanja antenskih prihvata elektroni¢ke komunikacijske opreme u
iznosu od 3.493,88 eura na temelju Ugovora o zakupu zaklju¢enog izmedu Opcine i teleoperatera iz
2021., prihode od koristenja drustvenih domova u iznosu od 2.993,29 eura na temelju zahtjeva i
odobrenja za koristenje drustvenih domova, prihode od zakupa poslovnih prostora za obavljanje
zdravstvene djelatnosti dentalne i op¢e medicine u iznosu od 1.998,10 eura na temelju ugovora o
zakupu zakljucenih u prethodnim godinama te prihode od zakupa poslovnog prostora za smjestaj
bankomata u iznosu od 1.725,36 eura na temelju Ugovora o zakupu poslovnog prostora za
postavljanje bankomata zaklju¢enog s poslovhom bankom u rujnu 2014. Naknada te uvjeti i nacin
davanja drustvenih domova na koristenje utvrdeni su Odlukom o visini naknade za koristenje
prostorija Drustvenog doma u Slavonskom Samcu i Krusevici iz studenoga 2018. te Izmjenama i
dopunama navedene Odluke iz listopada 2019. i prosinca 2022. Uvjeti i nacin davanja poslovnih
prostora u zakup te visina zakupnine utvrdeni su Odlukom o uvjetima i postupku natjecaja za
davanje u zakup poslovnih prostorija u vlasnistvu Opcine iz studenoga 2016. i lzmjenama i
dopunama navedene Odluke iz oZujka i studenoga 2018., listopada 2019., oZujka i prosinca 2021. te
ozujka 2024. Prihodi od naknade za pravo puta (sluznosti) u iznosu od 7.021,44 eura ostvareni su na
temelju odredaba Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i
95/17), a prema rjesenju Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz srpnja 2021.
Obavljanje usluge skupljanja, prijevoza, obrade i tretiranja komunalnog otpada na podrucju Opcine
osigurano je na temelju Ugovora o koncesiji zaklju¢enog u svibnju 2000. izmedu osam jedinica
lokalne samouprave (opéine Slavonski Samac, Sikirevci, Gundinci, Donji Andrijevci, Podcrkavlje,
Gornja Vrba, Klakar i Bukovlje) i koncesionara na razdoblje od 30 godina.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su uiznosu od 40.027,77 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu od 39.699,01 euro.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su uiznosu od 6.843,09 eura, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na prihode od prodaje zemljita u Poduzetni¢koj zoni Slavonski Samac (dalje
u tekstu: Poduzetnicka zona) povrsine 9 027 m? u iznosu od 6.770,25 eura. Na temelju Odluke o
raspisivanju javnog natjeCaja za prodaju zemljiSne parcele, koju je donijelo Opdéinsko vijeée u
kolovozu 2024., Opcina je u rujnu 2024. provela javni natjecaj za prodaju zemljiSne parcele u
Poduzetni¢koj zoni u naselju KruSevica. Navedenom Odlukom, odnosno javnim natje¢ajem, izmedu
ostalog, utvrdeni su uvjeti prodaje, kriteriji te pocetna cijena zemljiSne parcele u iznosu od
0,66 eura/m?. Prema uvjetima iz natjecaja, nekretnina je namijenjena za poduzetnicke djelatnosti
(proizvodne djelatnosti, usluzne djelatnosti, skladisSni sadrzaji i ekoloski prihvatljivi sadrzaji). Na
natjecaj je pristigla jedna ponuda s ponudenom cijenom u iznosu od 0,75 eura/m?. Na temelju
odluke opéinskog nacelnika, s izabranim ponuditeljem, u listopadu 2024. zakljuéen je Ugovor o
kupoprodaji nekretnine u vrijednosti od 6.770,25 eura.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 1.561.488,02 eura, Sto je 133.416,62 eura ili 9,3 % vise u
odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvarene su naknade gradanima i kucanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade za 180.947,18 eura ili 393,5 % (zbog isplata naknada gradanima
i kuéanstvima za sanaciju objekata nakon olujnog nevremena) te rashodi za zaposlene za
120.472,43 eura ili 54,3 % (zbog zaposljavanja 20 osoba na projektu ZaZeli posao — prihvati izazov).
Znatno manje ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 294.117,73 eura ili 39,4 %,
najveéim dijelom zbog manje ostvarenih ulaganja u gradevinske objekte.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 221.802,58 342.275,01 154,3
2. Materijalni rashodi 328.908,15 412.768,73 125,5
3. Financijski rashodi 4.774,58 5.697,47 119,3
4, Subvencije 0,00 2.000,00 -
5. Por’noéi danev u inozemstvo i unutar 0,00 350,00 i
opceg proracuna
g. | Naknade gradanimaikucanstvima na 45.982,73 226.929,91 493,5
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 62.447,27 99.732,06 159,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 745.635,97 451.518,24 60,6
9 Izc'laci za financijsku imovinu i otplate 18.520,12 20.216,60 109,2
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.428.071,40 1.561.488,02 109,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 1.386.185,67 1.436.955,59 103,7
Manjak prihoda i primitaka 41.885,73 124.532,43 297,3
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
451.518,24 eura ili 28,9 %, materijalni rashodi u iznosu od 412.768,73 eura ili 26,4 %, rashodi za
zaposlene u iznosu od 342.275,01 euro ili 21,9 % te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 226.929,91 euro ili 14,5 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 342.275,01 euro. Odnose se na brutoplace u
iznosu od 276.774,58 eura, doprinose na plaée u iznosu od 45.189,49 eura i druge rashode za
zaposlene u iznosu od 20.310,94 eura (od cega se vrijednosno znacajniji odnose na naknadu za
prehranu u iznosu od 6.178,12 eura, boZiénicu u iznosu od 6.100,00 eura, regres u iznosu od
1.760,00 eura, uskrsnice u iznosu od 1.650,00 eura, nagradu za radne rezultate u iznosu od
1.590,00 eura, potpore za rodenje djeteta u iznosu od 953,61 euro te darove za djecu u iznosu od
929,11 eura). Opdinski nacelnik donio je u oZujku 2025. Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost na radu u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine, kojim su utvrdeni kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine te nacin isplate dodatka za
uspjesnost u radu.

U okviru rashoda za brutoplaée, na place zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine
odnosi se 53.682,06 eura, opcinskog nacelnika 46.988,64 eura, dok se na rashode za brutoplace
zaposlenika za koje se sredstva osiguravaju iz drugih izvora (projekt ZazZeli posao — prihvati izazov)
odnosi 176.103,88 eura.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 412.768,73 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 301.270,73 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 52.139,93 eura, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 49.133,90 eura te naknade troSkova zaposlenima u
iznosu od 10.224,17 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za komunalne usluge u iznosu od
142.005,42 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za uklanjanje otpada odbacenog u
okolis$ u iznosu od 81.108,88 eura, deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 29.807,50 eura te naknadu
za koristenje odlagalista komunalnog otpada, upravljanje mobilnim reciklaznim dvoristem i odvoz
komunalnog otpada u iznosu od 13.476,93 eura), intelektualne i osobne usluge u iznosu od
86.022,36 eura, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 37.946,36 eura (od kojih se
znacajniji odnose na odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 10.126,75 eura, javne rasvjete u
iznosu od 6.951,69 eura, postavljanje i uklanjanje prigodnih ukrasa u iznosu od 4.764,75 eura,
odrzavanje gradevina javne namjene u iznosu od 3.915,09 eura, prijevoznih sredstava u iznosu od
3.370,08 eura i opreme u iznosu od 2.682,50 eura) te usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
16.089,83 eura. Vrijednosno znacajnije intelektualne i osobne usluge odnose se na uslugu izrade
elaborata za procjenu Stete od elementarne nepogode u iznosu od 18.700,00 eura, izradu Strategije
zelene urbane obnove u iznosu od 12.000,00 eura, program predskole u iznosu od 9.200,00 eura,
usluge vodenja projekta Zazeli posao — prihvati izazov u iznosu od 8.400,00 eura, racunovodstvene
usluge uiznosu od 7.008,00 eura, ugovore o djelu u iznosu od 5.667,57 eura, geodetsko-katastarske
usluge u iznosu od 5.404,29 eura te usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od
4.500,00 eura. Ugovori o djelu zakljuceni su za obavljanje poslova vodenja racunovodstva projekta
Zazeli posao — prihvati izazov te provodenje postupaka javne nabave.
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Rashodi za materijal i energiju u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na utroSenu
elektri¢nu energiju i mrezarinu za javnu rasvjetu, zgradu Opcine i druge zgrade u vlasnistvu Opcine
u iznosu od 23.592,12 eura (od ¢ega se na elektricnu energiju odnosi 22.592,10 eura, a na nabavu
peleta 1.000,02 eura), uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu od 11.184,53 eura
(vrijednosno najznacajniji su rashodi za higijenske potrebe i njegu za potrebe provodenja projekta
Zazeli posao — prihvati izazov u iznosu od 8.308,64 eura), rashode za materijal i dijelove za tekude i
investicijsko odrzavanje u iznosu od 9.820,65 eura (vrijednosno najznacajniji odnose se na tekuce i
investicijsko odrzavanje transportnih sredstava u iznosu od 4.468,58 eura) te motorni benzin i dizel
gorivo u iznosu od 3.480,33 eura.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na reprezentaciju u
iznosu od 26.371,16 eura (koja se u vrijednosno znacajnijem dijelu odnosi na nabavu prehrambenih
i neprehrambenih proizvoda te darova), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
10.496,70 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na najam opreme u iznosu od 3.680,00 eura,
uslugu razglasa u iznosu od 2.400,00 eura, Hrvatsku gorsku sluzbu spasavanja u iznosu od
663,61 euro i dezurstvo hitne sluzbe za vrijeme sjednice u iznosu od 600,00 eura), pristojbe i
naknade u iznosu od 4.508,57 eura (vrijednosno najznacajnija odnosi se na plaéanje poticajne
naknade u iznosu od 2.353,83 eura) te troskove sudskog postupka u iznosu od 2.781,56 eura.

Vrijednosno znacajnije naknade troSkova zaposlenima odnose se na sluzbena putovanja u
iznosu od 3.635,69 eura, naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu od
3.038,60 eura te naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 2.800,88 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvareni
su uiznosu od 226.929,91 euro, a odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu
od 203.352,38 eura te naknade gradanima i kuéanstvima u naravi u iznosu od 23.577,53 eura.
Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i kuéanstvima u novcu odnose se na ispla¢ene naknade
Stete nastale uslijed nevremena u srpnju 2023. u iznosu od 179.742,67 eura, pomoci redovitim
studentima s podrucja Opcine u iznosu od 11.150,00 eura, naknade za novorodenu djecu u iznosu
od 7.299,71 euro te sufinanciranje udzbenika za srednju skolu u iznosu od 4.800,00 eura. Naknade
gradanima i kuéanstvima u naravi odnose se na financiranje programa igraonice u privatnom vrti¢u
uiznosu od 11.718,00 eura, financiranje nabave radnih biljeZznica za u¢enike osnovnih $kola u iznosu
od 10.563,53 eura, sufinanciranje boravka djece u privatnom dje¢jem vrti¢u u iznosu od 648,00 eura
te djecjem vrticu u vlasniStvu drugog proracuna u iznosu od 648,00 eura. Odlukom o socijalnoj skrbi
na podrucju Opdéine iz lipnja 2015. utvrdena su prava i pomodi iz sustava socijalne skrbi koje
osigurava Opc¢ina te su utvrdeni korisnici socijalne skrbi, uvjeti, nacin i postupci za ostvarivanje prava
i pomodi. Takoder, Programom financiranja socijalne skrbi za 2024. iz prosinca 2023. te lzmjenama
i dopunama navedenog Programa iz prosinca 2024. utvrdeni su oblici pomodi i planirana sredstva za
potrebe socijalne skrbi.

U okviru ostalih rashoda vrijednosno znacajniji su rashodi za teku¢e donacije u iznosu od
68.545,89 eura te rashodi za kapitalne donacije u iznosu od 29.764,23 eura.

Vrijednosno znacajnije tekué¢e donacije odnose se na prijenose sredstava udrugama u sportu
u iznosu od 21.992,03 eura, Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Slavonski Samac u iznosu od
21.000,00 eura, raznim udrugama gradana za financiranje programskih aktivnosti u iznosu od
16.032,80 eura, vjerskoj zajednici u iznosu od 3.300,00 eura, politickim strankama u iznosu od
3.000,00 eura te Gradskom drustvu Crveni kriz Slavonski Brod u iznosu od 1.152,22 eura.
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Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s Programom javnih potreba u podrucju
drustvenih djelatnosti za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu u 2024., Uredbom o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i 37/21), planiranim sredstvima u proracunu te na
temelju provedenog javnog natjecaja, zahtjeva korisnika i zaklju¢enih ugovora o dodjeli donacija.
Korisnici sredstava dostavili su izvjeS¢a o provedbi planiranih aktivnosti i utrosku dodijeljenih
sredstava. Opcina je na svojim mreZnim stranicama objavila popis korisnika donacija.

Kapitalne donacije odnose se na donacije mladim obiteljima za poticanje rjesavanja
stambenog pitanja u iznosu od 24.464,23 eura te na donacije vjerskim zajednicama (pokrice
troSkova izgradnje pristupne rampe za osobe s invaliditetom, izradu aluminijskih prozora na tornju
crkve te nabavu audio opreme) u iznosu od 5.300,00 eura. Donacije obiteljima za poticanje
rieSavanja stambenog pitanja ostvarene su na temelju Programa mjera za poticanje rjeSenja
stambenog pitanja mladih obitelji na podrucju Opcine, koji je donijelo Opcéinsko vijeée u oZzujku 2020.
te izmjena i dopuna navedenog Programa iz rujna 2021. i oZzujka 2022. Javni poziv mladim obiteljima
za dostavu prijava za koristenje mjera pomoci pri rjeSavanju stambenog pitanja na podrucju Opcine
u 2024. objavljen je u sije¢nju 2024. na mreznim stranicama Opcine. Potpore su dodijeljene za
financiranje gradnje i obnovu gradevinskih objekata u iznosu od 21.899,23 eura te priklju¢aka na
komunalnu infrastrukturu u iznosu od 2.565,00 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 451.518,24 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 312.773,83 eura,
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 96.415,46 eura te nabavu postrojenja i
opreme u iznosu od 33.803,82 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za ulaganja u gradevinske objekte odnose se na izgradnju Novog
drustvenog doma u naselju Slavonski Samac u iznosu od 155.914,32 eura, rekonstrukciju postojeée
gradevine druge namjene u zgradu djecjeg vrtica u iznosu od 84.561,64 eura, izgradnju pjesacke
staze u Ulici brade Radi¢a u iznosu od 48.744,80 eura te uredenje prilaza (postavljenje oploc¢nika)
ispred drudtvenog doma u naselju Slavonski Samac u iznosu od 14.093,13 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini odnose se na
radove na sanaciji kolnika u Novoj ulici u naselju Slavonski Samac u iznosu od 83.978,07 eura te
projektnu dokumentaciju za rekonstrukciju ceste u Ulici kralja Zvonimira i naselju Mostogradnja u
naselju Slavonski Samac u iznosu od 11.375,00 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu postrojenja i opreme odnose se na rashode za
nabavu komunalne opreme u iznosu od 27.500,00 eura (malcera 17.375,00 eura i traktorske
prikolice 10.125,00 eura) te uredskog namjestaja u iznosu od 2.972,00 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 0od 20.216,60 eura odnose se na otplatu
beskamatnog zajma primljenog iz drzavnog proracuna na ime povrata poreza na dohodak po
godisnjoj prijavi za 2023.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 124.532,43 eura. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 79.915,13 eura (¢ine ga manjak prihoda i primitaka
iz 2023. u iznosu od 41.885,73 eura, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 121.757,43 eura te korekcija poveéanjem viska prihoda i primitaka za 43,43 eura) te
manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 44.617,30 eura.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 4.646.647,16 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2024.

u eurima
lerccl)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(1;:l/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.576.018,52 4.554.444,29 127,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 223.689,69 248.031,44 110,9
1.2. Gradevinski objekti 1.500.328,31 2.853.331,43 190,2
1.3. Postrojenja i oprema 167.140,62 144.444,80 86,4
1.4. Prijevozna sredstva 52.604,90 39.112,37 74,4
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 1.602.170,42 1.238.563,85 77,3
1.6. Druga nefinancijska imovina 30.084,58 30.960,40 102,9
2. Financijska imovina 190.329,37 92.202,87 48,4
2.1. Novcana sredstva 111.083,70 13.696,05 12,3
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 629,11 561,50 89,3
viSe placene poreze i ostalo
)3, Vrijedn.o§ni papiri, dionice i udjeli 4.506,87 4.506,87 100,0
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4, . 74.109,69 73.438,45 99,1
poslovanja
Ukupno imovina 3.766.347,89 4.646.647,16 123,4
3. Obveze 52.057,70 58.874,85 113,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 30.561,90 56.970,66 186,4
39 'Obve'ze za nabavu nefinancijske 1.279.19 1.904,19 148,9
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 20.216,61 0,00 -
4, Vlastiti izvori 3.714.290,19 4.587.772,31 123,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.766.347,89 4.646.647,16 123,4
Izvanbilancni zapisi 1.258.102,69 1.344.895,32 106,9

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. u odnosu na stanje poc¢etkom godine veca je
za 978.425,77 eura ili 27,4 %. U odnosu na pocetak godine, vrijednosno znacajnije je povecana
vrijednost gradevinskih objekata za 1.353.003,12 eura ili 90,2 % (vrijednosno znacajnija su ulaganja
u poslovne objekte izvrSena u 2024. te ulaganja u ceste, Zeljeznice i ostale poslovne objekte koja su
izvrSena i u poslovnim knjigama evidentirana u prethodnim godinama u iznosu od 592.712,26 eura,
a nisu iskazana u financijskim izvjestajima u pocetnom stanju 2024.), dok je znacajnije smanjena
vrijednost imovine u pripremi za 363.606,57 euraili 22,7 %, najve¢im dijelom zbog knjigovodstvenog
prijenosa zavrsenih ulaganja s racuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi (izgradnja
Novog drustvenog doma u naselju Slavonski Samac).

Opcina je ustrojila Registar imovine te je u prosincu 2020. donijela Strategiju upravljanja
imovinom u vlasniStvu Op¢ine za razdoblje od 2021. do 2027.
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Godisnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2024. Op¢ina je donijela u prosincu
2023., a lzvjesée o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2024. u rujnu 2025.

Zemljiste u vrijednosti od 248.031,44 eura odnosi se na zemljiSta uz objekte i pod objektima
(sportsko-rekreacijski tereni, groblje i drugo) u iznosu od 129.208,29 eura te gradevinsko zemljiste
uiznosu od 118.823,15 eura.

Gradevinski objekti u iznosu od 2.853.331,43 eura odnose se na vrijednost poslovnih objekata
(drustveni domovi, vatrogasni domovi, kino dvorana, zgrada opcinske uprave, sportski i rekreacijski
objekti, ambulanta i drugo) u iznosu od 1.884.746,93 eura, cesta i drugih prometnih objekata
(nerazvrstane ceste, parkiraliSta, nogostupi i drugo) u iznosu od 620.654,78 eura te drugih
gradevinskih objekata (spomenici, javna rasvjeta, mrtvacnice i drugo) u iznosu od 347.929,72 eura.

Postrojenja i oprema u iznosu od 144.444,80 eura odnose se na uredaje, strojeve i opremu za
ostale namjene (malcer, traktorska prikolica, mobilno reciklazno dvoriste i drugo) u iznosu od
81.597,67 eura, uredsku opremu i namjestaj (racunala i racunalna oprema te uredski namjestaj) u
iznosu od 37.611,03 eura, sportsku opremu (sprave za vjezbanje u Outdoor Fitness parku) u iznosu
od 11.790,85 eura, komunikacijsku opremu (LED display, telefoni, telefaks i televizijski prijemnici) u
iznosu od 9.597,54 eura te opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od 3.847,71 euro.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 1.238.563,85 eura, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na izgradnju Poduzetnicke zone u iznosu od 306.189,96 eura,
vodovodne mreze u iznosu od 295.354,97 eura, nove zgrade Opdéine u iznosu od 198.709,46 eura,
rekonstrukciju postojece gradevine druge namjene (zgrada djeéjeg wvrtica) u iznosu od
138.385,64 eura, izgradnju kanalizacije u iznosu od 92.940,95 eura, staze u Ulici brace Radic¢ u iznosu
od 48.744,80 eura, centara kompetencije u iznosu od 34.767,93 eura, Setnice Jezero u iznosu od
23.346,23 eura, Agro-turist centra Topolje u iznosu od 18.680,74 eura, sportsko-rekreacijskog centra
Topolje u iznosu od 17.288,80 eura, parkiraliSta u naselju KruSevica u iznosu od 16.024,19 eura,
ceste u naselju Mostogradnja u iznosu od 14.571,09 eura, izvidackog kampa u iznosu od
8.367,43 eura te interpretacijskog centra u iznosu od 7.293,75 eura. Na temelju odluke opéinskog
nacelnika iz sije€nja 2026., a na prijedlog povjerenstva za popis imovine, Opéina je tijekom obavljanja
revizije (sijeCanj 2026.) imovinu u pripremi u iznosu od 894.174,31 euro (vrijednosno znacajnija
odnosi se na izgradnju Poduzetnicke zone, vodovodne mreze, nove zgrade Opcine, staze u Ulici
brace Radi¢, parkiraliSta kod crkve u naselju KrusSevica i ceste u naselju Mostogradnja) za koju su
ulaganja zavrsena u prijasnjim godinama, a imovina se koristi, prenijela u upotrebu, dok je za
preostale objekte u iznosu od 344.389,54 eura rok zavrSetka projekata od 2026. do 2030.

Druga nefinancijska imovina odnosi se na dokumente prostornog uredenja (prostorni plan
Opcine) uiznosu od 28.504,35 eura i racunalne programe u iznosu od 2.456,05 eura.

Vrijednost financijske imovine koncem 2024. iznosi 92.202,87 eura, a odnosi se na
potrazivanja u iznosu od 73.999,95 eura, novac u banci i blagajni u iznosu od 13.696,05 eura te
dionice i udjele u glavnici u iznosu od 4.506,87 eura (udjeli Opéine u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u visini od 2,4 % te trgovackog drustva za
informativnu djelatnost i izdavastvo u visini od 0,01 %).
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Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 89.279,03 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti odnosi 15.279,08 eura te potraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
73.999,95 eura. Ispravak vrijednosti potrazivanja u vrijednosno najznacajnijem dijelu odnosi se na
potrazivanja za dane zajmove dvjema fizickim osobama u prethodnim godinama za kreditiranje
poduzetnickih projekata Zena i mladih u ukupnom iznosu od 9.788,38 eura za koja je ispravak
vrijednosti u cijelosti proveden (po stopi od 100,0 % zbog kasnjenja u naplati preko tri godine) te
stanje navedenih potraZivanja poc¢etkom i koncem 2024. iznosi 0,00 eura. Za naplatu navedenih
potrazivanja Opdéina je u prijasnjim godinama protiv jednog duznika pokrenula ovr$ni postupak koji
je postao pravomocan u 2014., dok je protiv drugog duznika pokrenula sudski spor koji je postao
pravomocan odlukom Opcinskog suda u Slavonskom Brodu iz 2019. Medutim, Op¢ina nije poduzela
postupak prisilne naplate potraZivanja putem Financijske agencije. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na potrazivanja za grobnu naknadu uiznosu
od 18.539,95 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 16.194,17 eura, kamate za dane kredite
poduzetnicima (program kreditiranja poduzetnickih projekata zena i mladih iz 2003.) u iznosu od
15.755,21 euro, komunalni doprinos u iznosu od 10.130,86 eura, potrazivanja od zakupa zemljista u
Poduzetni¢koj zoni u iznosu od 7.369,10 eura, potraZivanja za rezijske troSkove u iznosu od
3.151,81 euro, potrazivanja za poreze u iznosu od 1.918,30 eura te depozite, jamcevne pologe i
potraZivanja od zaposlenih te vise placene poreze i ostalo u iznosu od 561,50 eura. Prema obveznim
analitickim podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024., dospjela su potraZivanja u
iznosu od 88.717,53 eura. Do konca prosinca 2025. naplaceno je 8.793,24 eura ili 9,9 % dospjelih
potraZivanja.

Koncem 2024. ukupne obveze iskazane su u iznosu od 58.874,85 eura, $to je 6.817,15 eura il
13,1 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 56.970,66 eura (vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od
34.159,29 eura, obveze za materijalne rashode u iznosu od 19.836,99 eura i obveze za naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 2.384,00 eura) te obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 1.904,19 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjele obveze iznose
3.826,69 eura ili 6,5 % ukupnih obveza. Do sije¢nja 2025. podmirene su obveze u iznosu od
56.168,00 eura ili 95,4 % ukupnih obveza.

Koncem 2024. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu od 1.344.895,32 eura. Odnose
se na primljene zaduZnice i garancije za uredno ispunjenje ugovornih obveza izvodaca radova i
isporucitelja roba i usluga u iznosu od 586.078,48 eura, dane zaduZnice za osiguranje namjenskog
utroska sredstava primljenih od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
rekonstrukciju postojece gradevine druge namjene (zgrada djecjeg vrtica), izgradnju Novog
drustvenog doma, opremanje vatrogasnog doma, sanaciju ceste u Ulici kneza Branimira i sanaciju
cestovnog kolnika u Novoj ulici u iznosu od 751.816,84 eura te potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku u kojima je Op¢éina tuzitelj u iznosu od 7.000,00 eura.
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Projekti financirani u 2024.

Opcina je tijekom 2024. provodila viSe projekata, od kojih su vrijednosno znacajniji: Zazeli
posao — prihvati izazov koji je sufinanciran sredstvima Europske unije i drzavnog proracuna, Sanacija
cestovnog kolnika u Novoj ulici koji je sufinanciran sredstvima Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije i Zupanijskog proracuna, Obnova drustvenog doma u naselju KruSevica koji
je sufinanciran sredstvima Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Uklanjanje otpada odbacenog u okolis koji je sufinanciran sredstvima Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, lzgradnja Novog Drustvenog doma koji je sufinanciran sredstvima
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Rekonstrukcija postojeée gradevine
druge namjene (zgrada djecjeg vrti¢a) koji je financiran sredstvima Ministarstva znanosti,
obrazovanja i mladih te Rekonstrukcija pjesackih staza u Ulici brace Radiéa koja je financirana
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. U okviru financijske revizije
obuhvacen je opdi pregled aktivnosti u vezi s navedenim projektima.

- Projekt Zazeli posao — prihvati izazov

Za provedbu projekta zaposljavanja Zena Zazeli posao — prihvati izazov, Opcina je u prosincu
2023. s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te Hrvatskim zavodom
za zapoSljavanje zakljucila ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Projekt je financiran iz
Europskog socijalnog fonda u sklopu Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2021. — 2027. Ukupna vrijednost projekta (prihvatljivi troskovi) ugovorena je u iznosu od
960.000,00 eura, a sredstva ¢e se osigurati iz Europskog socijalnog fonda u iznosu od
816.000,00 eura ili 85,0 % i Drzavnog proracuna Republike Hrvatske u iznosu od 144.000,00 eura ili
15,0 %. Opcina ima pravo zatraziti placanje predujma, a ukupan iznos predujma ne smije biti visi od
384.000,00 eura. Cilj projekta je omoguditi pristup zaposljavanju i trzisStu rada Zenama pripadnicama
ranjivih skupina u Op¢ini. Specifi¢ni cilj je osnaZiti i unaprijediti radni potencijal teze zaposljivih Zena
te Zena s nizom i srednjom razinom obrazovanja zaposljavanjem u lokalnoj zajednici, koje ¢e ublaZiti
posljedice njihove nezaposlenosti i rizika od siromastva te ujedno potaknuti socijalnu ukljuéenost i
povecati razinu kvalitete Zivota krajnjih korisnika. Na projektu je zaposleno 20 Zena za preko
127 korisnika, a ukupno trajanje projekta je 36 mjeseci. U 2024. rashodi za provedbu projekta
ostvareni su u iznosu od 234.958,70 eura, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
210.487,52 eura i materijalne rashode u iznosu od 24.471,18 eura. Do konca 2024. ostvareni su
prihodi u iznosu od 315.640,56 eura, od cega se iznos od 192.000,00 eura odnosi na plaéanje
predujma, a iznos od 123.640,56 eura na plac¢anje na temelju dva Zahtjeva za nadoknadu sredstava
ispostavljena Hrvatskom zavodu za zaposljavanje za razdoblje od prosinca 2023. do lipnja 2024. u
iznosu od 43.392,96 eura i razdoblje od lipnja do rujna 2024. u iznosu od 80.247,60 eura. Provedba
projekta je u tijeku.

- Projekt Sanacija cestovnog kolnika u Novoj ulici

Projekt Sanacija cestovnog kolnika u Novoj ulici financiran je u okviru Programa odrzZivog
razvoja lokalne zajednice iz prosinca 2023. namijenjenog za projekte s podrucja jedinica lokalne
samouprave koje su, u skladu s odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske te
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), koja je bila na snazi do sijecnja 2024., stekle status
potpomognutog podrucja. Cilj projekta je pridonijeti gospodarskoj, socijalnoj i demografskoj
revitalizaciji potpomognutih podruc¢ja u skladu s njihovim razvojnim posebnostima. Ukupna
vrijednost projekta iznosi 83.978,07 eura.



22

U oZujku 2024. Opcina je s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
zakljucila ugovor o financiranju prema kojem najvisi iznos potpore iznosi 33.000,00 eura te u
prosincu 2024. dodatak ugovoru kojim se odobravaju dodatna sredstva za provedbu projekta u
iznosu od 14.000,00 eura. Takoder, Opcina je u studenome 2024. s Brodsko-posavskom Zupanijom
potpisala Sporazum o sufinanciranju prema kojem ¢e Brodsko-posavska Zupanija sufinancirati
provedbu projekta u iznosu od 25.000,00 eura. Za preostala sredstva u iznosu od 11.978,07 eura
predvideno je financiranje iz proracuna Opdéine. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave
Opcina je u srpnju 2024. s izabranim izvoditeljem radova zakljucila Ugovor o sanaciji cestovnog
kolnika u Novoj ulici u vrijednosti od 64.970,45 eura bez PDV-a. Rashodi za provedbu navedenog
projekta ostvareni su u ukupnom iznosu od 95.353,07 eura s PDV-om (radovi 80.978,07 eura,
projektna dokumentacija 11.375,00 eura te stru¢ni nadzor 3.000,00 eura). Zapisnik o primopredaji
radova sastavljen je u listopadu 2024., a Zavrsno izvjeS¢e o provedbi projekta u prosincu 2024. Na
temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava iz rujna i prosinca 2024. Ministarstvo regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije je u listopadu 2024. Op¢ini doznacilo sredstva u iznosu od 33.000,00 eura
te u prosincu 2024. u iznosu od 14.000,00 eura, odnosno u ukupnom iznosu od 47.000,00 eura.
Brodsko-posavska Zupanija je u prosincu 2024. Opdini doznacila sredstva u iznosu od 25.000,00 eura.
Ostatak sredstava u iznosu od 23.353,07 eura financiran je iz opcinskog proracuna. Cilj projekta je
ostvaren.

- Projekt Obnova drustvenog doma u naselju KruSevica

Projekt Obnova drustvenog doma u naselju KruSevica financiran je u okviru Programa
usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje odrZivog povratka na potpomognuta podrucja kroz
financijsku potporu jedinicama lokalne samouprave u 2024. Cilj i svrha navedenog Programa je
poticaj odrzivog povratka stanovnistva na potpomognutim podrucjima putem financijske pomoci
jedinicama lokalne samouprave u provedbi projekata i aktivnosti koje ureduje Zakon o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (Narodne novine 106/18, 98/19, 82/23 i 151/25), a
time i stvaranju boljih i kvalitetnijih uvjeta Zivota na prostoru obuhvata Programa te stvaranju
preduvjeta ostanka, povratka i naseljavanja potpomognutih podruéja. Na temelju Javnog poziva za
nominiranje projekata i aktivnosti za dodjelu financijske potpore za odrzivi povratak na
potpomognuta podrucja i Odluke o odabiru projekata i aktivnosti iz studenoga 2024., Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i Opc¢ina su u prosincu 2024. zakljucili Ugovor
o financijskoj potpori za provedbu projekta Obnova drustvenog doma u naselju KrusSevica u iznosu
od 31.000,00 eura, Sto je na racun Opcine doznaceno u prosincu 2024. Nakon provedenog postupka
jednostavne nabave Opdéina je u ozujku 2025. s izabranim izvoditeljem radova zakljucila Ugovor o
obnovi drustvenog doma u KruSevici u vrijednosti od 34.203,26 eura bez PDV-a. Rashodi za
provedbu navedenog projekta ostvareni su u ukupnom iznosu od 45.124,08 eura s PDV-om (radovi
42.624,08 eura i strucni nadzor 2.500,00 eura). lzvjeSée nadzornog inZenjera o izvedenim radovima
te Zapisnik o preuzimanju radova sastavljeni su u travnju 2025. Ostatak sredstava u iznosu od
14.124,08 eura financiran je iz opéinskog proracuna. Cilj projekta je ostvaren.

- Projekt Uklanjanje otpada odbacenog u okolis

Na temelju Javnog poziva za neposredno sufinanciranje uklanjanja otpada odbacenog u okolis
iz lipnja 2023. te Odluke o odabiru korisnika i dodjeli sredstava iz listopada 2023. Opc¢ina je u
studenome 2023. s Fondom za zasStitu okolisa i energetsku ucinkovitost zakljucila Ugovor o
neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju uklanjanja otpada odbacenog u okolis.
Navedenim Ugovorom utvrdena su sredstva pomoci najviSe u iznosu do 73.760,00 eura s PDV-om,
Sto €ini 80,0 % procijenjenih i opravdanih troskova projekta koji iznose 92.200,00 eura s PDV-om.
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Nakon provedenog postupka jednostavne nabave, Opdéina je u prosincu 2023. s izabranim
izvoditeljem radova zakljucila Ugovor o radovima na uklanjanju i zbrinjavanju otpada te radovima i
opremi na uspostavljanju mjera sprecavanja ponovnog odlaganja otpada na teritorijalnom podrucju
Opcine u vrijednosti od 63.264,01 euro bez PDV-a. Rashodi za provedbu navedenog projekta
ostvareni su u ukupnom iznosu od 81.108,88 eura s PDV-om (radovi 76.108,88 eura i stru¢ni nadzor
5.000,00 eura). Zapisnik o izvrSenoj sanaciji i lzvjesée nadzornog inZenjera sastavljeni su u travnju
2024. Na temelju Zahtjeva za nadoknadu sredstava iz svibnja 2024., Fond za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost je u kolovozu 2024. Opéini doznacio sredstva u iznosu od 70.487,10 eura.
Ostatak sredstava u iznosu od 10.621,78 eura financiran je iz opc¢inskog proracuna. Cilj projekta je
ostvaren.

- Projekt Izgradnja Novog Drustvenog doma

U okviru programa Podrska gospodarskoj revitalizaciji Slavonije, Baranje i Srijema,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Opc¢ina zakljucili su u lipnju 2022.
Ugovor o financiranju projekta Izgradnja Novog Drustvenog doma u naselju Slavonski Samac prema
kojem Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije sudjeluje u financijskoj potpori
za provedbu navedenog projekta do najviseg ukupnog iznosa od 530.891,24 eura s PDV-om. Ukupna
procijenjena vrijednost projekta iznosi 775.425,67 eura. Za preostala sredstva u iznosu od
244.534,43 eura predvideno je financiranje iz proracuna Opcine. Cilj programa je poticanje razvoja
gospodarskih aktivnosti na podrucju Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske, PoZesko-slavonske,
Viroviticko-podravske i Vukovarsko-srijemske Zupanije kroz ulaganja u infrastrukturne projekte kao
preduvjet za razvoj postojece i nove poduzetnicke infrastrukture te time postizanje odrzivog
gospodarskog razvoja, povecanje atraktivnosti prostora, poboljSanje kvalitete Zivota na ovim
prostorima i sprjeCavanje daljnjeg iseljavanja. Nakon provedenog otvorenog postupka nabave
radova, Opéina je u studenome 2022. s izabranim ponuditeljem zakljucila Ugovor za izgradnju
poslovnog objekta — Novi Drustveni dom u vrijednosti od 599.370,34 eura bez PDV-a, odnosno
749.212,92 eura s PDV-om s rokom izvodenja radova osam mjeseci od uvodenja u posao, od
prosinca 2022. U srpnju 2023. zakljucen je |. dodatak Ugovoru kojim je produzen rok izvodenja
radova do 31. listopada 2023., u listopadu 2023. zakljucen je Il. dodatak Ugovoru kojim je produzen
rok izvodenja radova do 29. veljace 2024. te u veljaci 2024. zakljuéen je Ill. dodatak Ugovoru kojim
je produzen rok izvodenja radova do 31. oZujka 2024. Nakon provedenog postupka jednostavne
nabave, Opcina je u studenome 2022. s izabranim ponuditeljem zakljucila Ugovor o pruzanju usluga
stru¢nog nadzora i usluge koordinatora zastite na radu tijekom izvrSenja radova u vrijednosti od
30.360,34 eura bez PDV-a. Rashodi za provedbu navedenog projekta ostvareni su u ukupnom iznosu
od 723.240,08 eura (radovi 692.291,72 eura, strucni nadzor 22.394,03 eura te projektna
dokumentacija 8.554,33 eura) s PDV-om, i to u 2022. u iznosu od 52.819,50 eura, u 2023. u iznosu
od 514.506,26 eura te u 2024. u iznosu od 155.914,32 eura. Zapisnik o primopredaji gradevine
sastavljen je u veljaciu 2024., a Zavrsno izvjesSée o provedbi projekta u lipnju 2024. Na temelju devet
Zahtjeva za nadoknadu sredstava iz 2023., Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije je u 2023. Opcini doznacilo sredstva u iznosu od 530.870,26 eura. Ostatak sredstava u iznosu
od 192.369,82 eura financiran je iz op¢inskog proracuna. Cilj projekta je ostvaren.



24
- Projekt Rekonstrukcija postojeée gradevine druge namjene (zgrada djecjeg vrtica)

Za provedbu projekta Rekonstrukcija postoje¢e gradevine druge namjene (zgrada djecjeg
vrtica), Opcina je u ozujku 2024. s Ministarstvom znanosti i obrazovanja (od svibnja 2024.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih) kao nadleznim tijelom i Sredisnjom agencijom za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije kao provedbenim tijelom zakljucila
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u razdoblju 2021. — 2026. u iznosu od 229.346,00 eura. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih je u listopadu 2024. donijelo Odluku o dodjeli financijskih dodatnih sredstava
potrebnih za financiranje kapitalnog projekta Rekonstrukcija i opremanja zgrade za potrebe
predskolskog odgoja u Slavonskom Samcu u iznosu od 250.654,00 eura. Ukupna vrijednost projekta
iznosi 635.505,64 eura. Za preostala sredstva u iznosu od 155.505,64 eura predvideno je financiranje
iz proracuna Opcine. Cilj projekta je ulaganje u modernizaciju i prosirenje predskolske infrastrukture
za poboljsanje obuhvata i kvalitete usluga ranog i predskolskog odgoja, a razdoblje provedbe je od
13. ozujka 2024. do 30. lipnja 2026. Po provedenom otvorenom postupku javne nabave, Opcina je
u rujnu 2024. s izabranim ponuditeljem zaklju¢ila Ugovor o izvodenju radova u iznosu od
473.952,39 eura bez PDV-a, odnosno 592.440,49 eura s PDV-om s rokom izvodenja radova do
1. prosinca 2025. U lipnju 2025. zaklju€en je I. dodatak Ugovoru kojim se dio ugovora stavlja u
podugovor podizvoditeljima za izvodenje elektroradova. U studenome 2025. zakljucen je Il. dodatak
Ugovoru kojim je produZen rok izvodenja radova do 1. sije€nja 2026. Rashodi za provedbu
navedenog projekta ostvareni su u ukupnom iznosu od 635.505,64 eura (radovi 591.518,14 eura,
projektna dokumentacija 20.737,50 eura te strucni nadzor 23.250,00 eura), i to u 2023. u iznosu od
20.737,50 eura, u 2024. u iznosu od 84.561,64 eura te u 2025. u iznosu od 530.206,50 eura. Na
temelju Zahtjeva za plac¢anje predujma iz prosinca 2024., Opéina je u sijecnju 2025. od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih primila sredstva u iznosu od 114.673,00 eura. Opcina je od
Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, na temelju prvog Zahtjeva za nadoknadu sredstava iz
travnja 2025., primila sredstva u iznosu od 55.057,26 eura, na temelju drugog Zahtjeva za
nadoknadu sredstava iz lipnja 2025. sredstva u iznosu od 48.148,44 eura, na temelju treéeg Zahtjeva
za nadoknadu sredstava iz rujna 2025. sredstva u iznosu od 75.809,25 eura, dok je Cetvrti Zahtjev za
nadoknadu sredstava u iznosu od 186.312,05 eura u postupku odobravanja. Provedba projekta je u
tijeku.

- Projekt Rekonstrukcija pjeSackih staza u Ulici brace Radica

Projekt se provodi u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.
— 2020. za provedbu operacije 2.1.3. Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih
temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu. Cilj projekta je poboljSanje Zivotnih uvjeta u ruralnim sredinama kroz
ulaganja u lokalnu temeljnu infrastrukturu. Ukupna vrijednost projekta iznosi 56.914,46 eura. Za
provedbu projekta Opcina je u kolovozu 2023. s Agencijom za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju zakljucila Ugovor o financiranju kojim je utvrden iznos potpore od 44.887,12 eura
(100,0 % od ukupno prihvatljivih troSkova), i to iz proracuna Europske unije u iznosu od
40.398,41 euro (90,0 %) i drzavnog proracuna u iznosu od 4.488,71 euro (10,0 %). Za preostala
sredstva u iznosu od 12.027,34 eura predvideno je financiranje iz proracuna Opcine. Nakon
provedenog postupka jednostavne nabave, Opcina je u listopadu 2024. s izabranim izvoditeljem
radova zakljucila Ugovor o izvodenju radova Rekonstrukcija pjesSackih staza u Ulici brace Radi¢a u
KruSevici u vrijednosti od 39.235,84 eura bez PDV-a. Rashodi za provedbu navedenog projekta
ostvareni su u ukupnom iznosu od 48.744,80 eura (radovi u iznosu od 46.244,80 eura i stru¢ni nadzor
u iznosu od 2.500,00 eura).
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Zapisnik o primopredaji i Zavrsno izvjeS¢e nadzornog inZenjera sastavljeni su u prosincu 2024.
Na temelju Zahtjeva za isplatu iz veljae 2025., Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju je u 2025. Opéini doznacila sredstva u iznosu od 44.887,12 eura. Cilj projekta je
ostvaren.

Javna nabava

Opdina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16,
114/22 i 48/26), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji
ureduju podrucje javne nabave.

Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te devet izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim
Izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2024. planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 2.151.854,97 eura bez PDV-a, od ¢ega se na vrijednost javne nabave
odnosi 1.279.973,47 eura, a jednostavne nabave 871.881,50 eura. Plan nabave te izmjene i dopune
Plana nabave objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim
stranicama Opcine. Takoder, na mreznim stranicama Opcine objavljen je Pravilnik o provedbi
postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova u Opcini iz listopada 2018., Izmjene navedenog
Pravilnika iz lipnja 2020., Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2024., Odluka
o dopuni navedenog Pravilnika iz kolovoza 2024. te obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s
kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.

Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupka
jednostavne nabave roba, usluga i radova u Opcini iz listopada 2018. i Izmjenama navedenog
Pravilnika iz lipnja 2020. (koji je bio na snazi do 25. lipnja 2024.), Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz lipnja 2024. te Odlukom o dopuni navedenog Pravilnika iz kolovoza 2024.

Odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova u Opdini
koji je bio na snazi do 25. lipnja 2024. propisana je nabava procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno do 66.360,00 eura za radove. Nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili
zakljucivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Za nabave koje su
manje ili jednake od 663,61 euro nije obavezno izdavanje narudzbenice ili sklapanje ugovora o
nabavi. Postupak jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée
od 2.650,00 eura, a manje od 9.290,60 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili zakljuéivanjem
ugovora s odabranim gospodarskim subjektom, a mozZe se provoditi i slanjem poziva na dostavu
ponuda na adrese najmanje dva gospodarska subjekta po vlastitom izboru, ovisno o sloZenosti
predmeta nabave. Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 9.290,60 eura, a manje od
26.540,00 eura za nabavu roba i usluga, odnosno 66.360,00 eura za radove provodi se slanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Iznimno, ovisno o prirodi
predmeta nabave i razini trZziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moZe se uputiti i samo
jednom gospodarskom subjektu. Rok za dostavu ponuda ne smije biti duzi od 15 dana od upudivanja
poziva na dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija
ponuda.
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Odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2024. i Odluke o
dopuni navedenog Pravilnika iz kolovoza 2024. propisano je da se nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 14.000,00 eura provodi ispostavljanjem narudzbenice ili
zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Iznimno, za nabave
procijenjene vrijednosti manje ili jednake od 664,00 eura nije obvezno izdavanje narudzbenice ili
zakljucivanje ugovora o nabavi. Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 14.000,00 eura
provodi se upudivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje tri gospodarska subjekta. Nadalje,
navedenim Pravilnikom utvrdeni su uvjeti kada se poziv na dostavu ponuda moze uputiti samo
jednom gospodarskom subjektu. Opéina moze za nabavu roba, radova i usluga objaviti poziv na
dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama.

Prema podacima iz Statistickog izvje$¢a o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave
roba, radova i usluga u 2024. iznosi 870.335,97 eura bez PDV-a. Po provedenom otvorenom
postupku javne nabave zakljuéen je jedan ugovor za izvodenje radova na rekonstrukciji postojeée
gradevine druge namjene (zgrada djecjeg vrti¢a) u vrijednosti od 473.952,39 eura bez PDV-a.
Postupcima jednostavne nabave nabavljene su usluge u vrijednosti od 191.055,10 eura, radovi u
vrijednosti od 161.851,62 eura i robe u vrijednosti od 43.476,86 eura, odnosno u ukupnom iznosu
od 396.383,58 eura bez PDV-a.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, koji je objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Registar
ugovora sadrzi podatke o jednom otvorenom postupku javne nabave radova koji se odnosi na
rekonstrukciju postojeée gradevine druge namjene (zgrada djecjeg vrti¢a) ugovorene vrijednosti od
473.952,39 eura bez PDV-a i podatke o 23 postupka jednostavne nabave roba, radova i usluga
nabavljenih na temelju zaklju¢enih ugovora i izdanih narudzbenica u ukupnoj vrijednosti od
335.598,02 eura bez PDV-a.

Revizijskim postupcima provjereno je deset postupaka nabave procijenjene vrijednosti od
709.887,77 eura bez PDV-a, od ¢ega dva postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od
490.687,28 eura i osam postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 219.200,49 eura.
Nakon provedbe navedenih postupaka nabave u 2024., s izabranim ponuditeljima zakljuceni su
ugovori u ukupnoj vrijednosti od 666.764,68 eura bez PDV-a (na temelju provedenih postupaka
javne nabave zakljuceni su ugovori u vrijednosti od 481.908,39 eura i na temelju provedenih
postupaka jednostavne nabave zakljuéeni su ugovori i izdane narudzbenice u vrijednosti od
184.856,29 eura). Pregledani postupci javne i jednostavne nabave provedeni su prema propisima.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 27. listopada 2025. do 14. listopada 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)
Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Pw

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13, 85/15 i
69/22)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/18,112/19i 123/24)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19,
112/19i57/22)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
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Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56.i90.a

Zakon o sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/181112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o vodama, ¢lanci 26. — 30. i 234. (Narodne novine 66/19, 84/21i47/23)

Zakon o vodnim uslugama, ¢lanci 9. i 89. (Narodne novine 66/19)

Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14,70/17,98/19i151/22)
Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22,71/23 i
156/23)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14, 81/15 — procisceni tekst i 94/17 — ispravak)

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19, 114/22 i 155/23)

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19i 98/19)

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18 i 155/23)

Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine 111/21i 114/22)

Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucije u javnom sektoru (Narodne novine 78/20)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova u Opdini
(listopad 2018. i lipanj 2020.)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj i kolovoz 2024.)

Statut (oZujak 2021. i prosinac 2023.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave na mreznim stranicama, u
elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajudi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim ra¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je
dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranjeiizvrSenje prorac¢una, ra¢unovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.
Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga iz prosle revizije koja je obavljena
za 2017.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje prora¢una, ra¢unovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijske
izvjestaje, potraZzivanja, rashode, upravljanje imovinom i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru. Prema odredbama ¢lanaka 4., 7. i 10. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva kao Sto su obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava
od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola
uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja,
a Cini ga pet medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija, pracenje i procjena sustava. Odgovorna
osoba institucije odgovorna je za razvoj uéinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola
unutar institucije. Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu koji se odnosi na kontrolne
aktivnosti, Kodeks ponasanja ¢lanova Opdéinskog vijeéa i povjerenika za etiku, upravljanje
rizicima te savjetovanje s javnoséu.

- Kontrolne aktivnosti

Prema odredbama clanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu u
svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva, a uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole o
¢ijim oblicima odlucuje odgovorna osoba institucije uvaZzavajuéi posebnosti poslovanja
institucije i posStivanje nacela razdvajanja duznosti.

Donesena je vecdina unutarnjih akata koji su potrebni za redovan rad Opcine. Pojedine
aktivnosti i odgovorne osobe za njihovo provodenje iz pisanih procedura nisu jasno utvrdene
i nisu uskladene s propisima kojima se ureduje sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(nije precizno utvrdena osoba odgovorna za obavljanje racunske i formalne kontrole u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine, a prilikom imenovanja osobe zaduZene za obavljanje
sustinske kontrole ulaznih rac¢una nije postovano nacelo razdvajanja duznosti).
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Takoder, Opcina se u poslovanju nije pridrzavala pojedinih aktivnosti iz navedenih procedura
(nije obavljana racunska i formalna kontrola ulaznih racuna, blagajni¢cko poslovanje nije
kontrolirano, a s obzirom na to da opcinski nacelnik uz postupke odobrenja obavlja i postupke
kontrole, nije jasno razvidno je li obavljana sustinska kontrola ulaznih racuna).

Procedurom zaprimanja i provjere ra¢una te placanja po racunima u Opcini iz prosinca 2013.
propisano je, izmedu ostalog, da se racuni zaprimaju u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine
gdje dobivaju svoj prijemni Zig s datumom primitka, a da se nakon zaprimanja provode tri vrste
kontrola ulaznih ra¢una: sustinska, ra¢unska i formalna kontrola. Za sustinsku kontrolu, koja
obuhvaca provjeru odgovara li racun narudzbenici ili ugovoru, prora¢unu i planiranoj dinamici
izvrSavanja proracuna te provode li se pri koriStenju sredstava propisani postupci nabave roba,
usluga i ustupanja radova, propisano je da ju obavlja opéinski nacelnik, dok je za kontrolu
racunske ispravnosti (koja obuhvaca provjeru racunske toc¢nosti iskazanih iznosa na racunu) i
kontrolu formalne ispravnosti (koja obuhvaéa provjeru jesu li navedeni svi bitni podaci na
racunu te jesu li ih potpisali odgovorne i ovlastene osobe) propisano da se obavlja u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine nakon ¢ega racunovodstveni referent upisuje racune
u knjigu ulaznih racuna i evidentira u poslovnim knjigama. Za postupke odobrenja, navedenom
Procedurom propisano je da svaki ulazni racun mora odobriti potpisom opcinski nacelnik ili
osoba koju on ovlasti. S obzirom na to da opdinski nacelnik obavlja postupke odobrenja
raCuna, pri utvrdivanju osobe odgovorne za obavljanje sustinske kontrole nije poStovano
nacelo razdvajanja duZnosti. Nadalje, pri utvrdivanju ovlasti i odgovornosti za obavljanje
raCunske i formalne kontrole nije precizno utvrdena osoba zaposlena u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine koja je zaduZena za obavljanje navedene kontrole. Ulazne racune,
prema obrazloZzenju odgovorne osobe, zaprima obrt za ra€unovodstvene i knjigovodstvene
usluge s kojim Opéina ima zakljuéen ugovor o pruzanju racunovodstvenih usluga te ih tijekom
mjeseca dostavlja u Opéinu na ovjeru opéinskom nacelniku nakon cega ih navedeni obrt
evidentira u poslovnim knjigama Opdéine. Opc¢ina je u prosincu 2022. zakljuéila Ugovor o
obavljanju raéunovodstvenih i knjigovodstvenih poslova s obrtom za radunovodstvene i
knjigovodstvene usluge kojim je utvrdeno da ¢e navedeni obrt obavljati poslove, izmedu
ostalog i knjizenja ulaznih racuna (ukljucujucéi preuzimanje e-racuna). Opcina nema popunjeno
radno mjesto racunovodstvenog referenta.

Ulazni ra€uni sadrZze datum primitka rac¢una koji ozna¢ava datum zaprimanja e-racuna u Opcini
koji dostavlja obrt za racunovodstvene i knjigovodstvene usluge te ovjeru opéinskog nacelnika,
ali ne sadrze potvrdu da je provedena sustinska, racunska i formalna kontrola. Zbog
navedenog, ne moze se potvrditi da je evidentiranje poslovnih promjena obavljeno na temelju
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava, odnosno da su provedene propisane
kontrole ulaznih racuna. Nacelo dvostrukog potpisa nije implementirano za financijske
transakcije.

Procedurom o blagajnickom poslovanju koju je donio opdéinski nacelnik u listopadu 2019.,
utvrden je, izmedu ostalog, blagajnicki maksimum, poslovne knjige i dokumentacija u
blagajnickom poslovanju, kontrola blagajnickog poslovanja, tretman manjkova i viskova u
blagajni, placanje gotovim novcem te druga pitanja u vezi s blagajnickim poslovanjem. Prema
navedenoj Proceduri, u Opdini se vodi glavna blagajna, a blagajnicke poslove obavlja
racunovodstveni referent, odnosno referent — administrativni tajnik, dok kontrolu
blagajnickog poslovanja obavlja procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opcine. Blagajnicke
uplatnice i isplatnice te blagajnicki izvjestaji koji su obuhvaéeni revizijskim uzorkom nisu
kontrolirani, a racune priloZzene uz isplatnice nije ovjerila odgovorna osoba Opcine.
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Iz navedenog proizlazi da se blagajnicko poslovanje ne obavlja na temelju prethodno
kontroliranih i odobrenih knjigovodstvenih isprava uz primjenu nacela dvostrukog potpisa.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Okvir
za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih komponenti
unutarnjih kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu:
kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija,
praéenje i procjena. Komponenta 3. Kontrolne aktivnosti, Okvira za razvoj sustava unutarnjih
kontrola, koji je prilog 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru sadrzi,
izmedu ostalog, tocke 3.1. Interni akti i procedure, 3.2. Razdvajanje duznosti i 3.3. Postupci
odobrenja. U okviru tocke 3.1. Interni akti i procedure, sadrzani su klju¢ni zahtjevi u vezi s
internim aktima i procedurama, a kojima se zahtijeva, izmedu ostalog, da su usvojena pisana
pravila, odnosno interni akti i procedure (upute i smjernice) kojima se na temelju zakona i
drugih propisa, detaljnije ureduju pravila postupanja, definiraju sudionici, njihove ovlasti i
odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uklju¢ujuéi prethodne i naknadne kontrole, propisuju
obrasci i slicno, sto se smatra potrebnim urediti. U okviru tocke 3.2. Razdvajanje duZnosti,
sadrzani su kljuéni zahtjevi u vezi s razdvajanjem duZnosti koji se odnose na primjenu nacela
razdvajanja duznosti na nacin da niti jedan pojedinac nije istovremeno odgovoran za
pokretanje, odobrenje i evidentiranje transakcije, pla¢anje, uskladivanje te pregledavanje
izvjesc€a. U sluc€aju da nije moguce primijeniti nacelo razdvajanja duznosti zbog ograni¢enog
broja zaposlenika, rukovoditelji su duzni utvrditi druge mjere kako bi se smanijila izloZenost
riziku da jedna osoba bude u situaciji uciniti i sakriti pogreske, nepravilnosti i prijevare u
obavljanju svojih duZznosti. U okviru tocke 3.3. Postupci odobrenja, sadrzani su kljuéni zahtjevi
pri provodenju postupaka odobrenja na nacin da se transakcije i poslovni dogadaji koji imaju
financijske ucinke provode tek nakon Sto su provedene provjere zakonitosti i regularnosti
predloZene transakcije, raspoloZivosti financijskih sredstava, ekonomske isplativosti te
odobrene od strane osoba kojima je to u djelokrugu ovlasti, a nacelo dvostrukog potpisa treba
biti implementirano za sve financijske transakcije i aktivnosti koje imaju financijske ucinke.

Drzavni ured za reviziju nalaZe imenovati osobu odgovornu za provodenje sustinske kontrole
ulaznih racuna cije su ovlasti i odgovornosti utvrdene Procedurom zaprimanja i provjere
racuna te plac¢anja po racunima u Opcini uz primjenu nacela razdvajanja duZnosti u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Nadalje, nalaze obavljati sustinsku, racunsku i
formalnu kontrolu ulaznih ra¢una te kontrolu blagajnickog poslovanja u cilju primjene
nacela dvostrukog potpisa u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, Procedurom zaprimanja i provjere racuna te pla¢anja po rac¢unima u Op¢ini
i Procedurom blagajnickog poslovanja. Nadalje, preporucuje Procedurom zaprimanja i
provjere racuna te placanja po racunima u Opcini precizno utvrditi osobu odgovornu za
provodenje racunske i formalne kontrole ulaznih racuna te aZurirati navedenu Proceduru u
dijelu koji se odnosi na zaprimanje te evidentiranje e-racuna u poslovnim knjigama u skladu
s ugovorom kojim je povjereno obavljanje racunovodstvenih poslova obrtu za
racunovodstvene i knjigovodstvene usluge.

Opcina nije donijela unutarnji akt s utvrdenim mjerilima i kriterijima, odnosno ovlastenjima za
koriStenje reprezentacije. Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 26.371,16 eura,
od ¢ega se na prehrambene i neprehrambene proizvode, piée i darove odnosi 18.668,59 eura.
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DrZavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom urediti uvjete i nacin za ostvarivanje
rashoda za reprezentaciju, a sto bi pridonijelo vecoj transparentnosti trosenja proracunskih
sredstava.

- Kodeks ponasanja ¢lanova Opcinskog vijeéa i povjerenik za etiku

U skladu s odredbama clanka 4. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (Narodne novine
143/21 i 36/24), Opcinsko vije¢e donijelo je u prosincu 2022. Kodeks ponasanja ¢lanova
Opcinskog vijeca, kojim je uredeno sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog
interesa u obnasanju duznosti ¢lanova Opcinskog vijec¢a, nacin pracenja primjene Kodeksa,
tijela koja odlucuju o povredama Kodeksa te druga pitanja od znacaja za sprjecavanje sukoba
interesa. Prema odredbama c¢lanka 11. navedenog Kodeksa, primjenu Etickog kodeksa prate
Eticki odbor kao prvostupanjsko tijelo i Vijeée Casti kao drugostupanjsko tijelo. Eticki odbor
¢ine predsjednik i dva ¢lana, a Vijece Casti predsjednik i Cetiri ¢lana. Predsjednika i ¢lanove
Etickog odbora i Vijeéa Casti imenuje i razrjeSuje Opcinsko vijece.

Opcinsko vijece nije imenovalo predsjednika i ¢lanove Etickog odbora i Vijeéa Casti.

U okviru komponente 1. Kontrolno okruZenje, Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
koji je prilog 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, toc¢ke 1.1. Etika i
integritet, kao jedan od klju¢nih zahtjeva utvrdeno je imenovanje povjerenika za etiku. Op¢ina
nije imenovala povjerenika za etiku.

DrZavni ured za reviziju nalaZe imenovati predsjednika i clanove Etickog odbora i Vijeca casti
u skladu s odredbama Kodeksa ponasanja clanova Opcinskog vijeca. Nadalje, nalaze
imenovati povjerenika za etiku u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

- Upravljanje rizicima

Odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisano
je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano upravljanje rizicima koje
podrazumijeva uspostavu organizacijske strukture, postupaka, pravila, procesa, sustava i
resursa za utvrdivanje, procjenu, postupanje, pra¢enje i izvjeStavanje o izloZenosti rizicima
odnosno upravljanje rizicima u cjelini, kao i kontinuirano unaprjedenje, kontrolu i nadzor
procesa integriranog upravljanja rizicima.

Op¢ina nije donijela strategiju upravljanja rizicima niti ustrojila registar rizika.
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U okviru komponente 2. Upravljanje rizicima, Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji
je prilog 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, to¢ke 2.1. Upravljanje
rizicima, sadrzani su klju¢ni zahtjevi pri upravljanju rizicima na nacin, izmedu ostalog, da su za
stratesSke, programske i operativne ciljeve utvrdeni rizici koji uzimaju u obzir najznacajnije
unutarnje i vanjske faktore, odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju institucije
i institucija iz nadleznosti, da su rizici procijenjeni na nacin da je procijenjena vjerojatnost
nastanka i ucinak rizika, da su definirane mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i
odgovorne osobe za njihovu realizaciju, da su rizici dokumentirani u registru rizika te da je
uspostavljen sustav izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje
na nacin da odgovorna osoba institucije dobiva pravovremene informacije o najznacajnijim
rizicima institucije i institucija iz nadleznosti.

Prema tocki 6.9. Smjernica za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora koje
je donijelo Ministarstvo financija u svibnju 2017., institucije, izmedu ostalog i opc¢ine, donose
strategiju upravljanja rizicima d¢ija je svrha opisati nacin na koji institucija namjerava
implementirati sustavan pristup upravljanju rizicima, razraditi metodologiju procesa
upravljanja rizicima prilagodenu specifiénostima institucije te definirati nacin suradnje s
institucijama iz nadleznosti u vezi koordiniranog pristupa upravljanja rizicima.

DrZavni ured za reviziju nalaZe donijeti strategiju upravljanja rizicima kojom ce utvrditi rizike
za strateske, programske i operativne ciljeve i procijeniti ih na nacin da je procijenjena
vjerojatnost nastanka i ucinak rizika, definirati mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i
odgovorne osobe za njihovu realizaciju, dokumentirati ih u registru rizika te uspostaviti
sustav izvjestavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje u cilju
uspostave upravljanja rizicima u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Smjernica za
upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.

- Savjetovanje s javnos¢u

Opcina ima mreZne stranice na kojima su objavljeni opci akti i odluke, proracuni, izmjene i
dopune proracuna, godiSnji izvjestaji o izvrSenju prorac¢una, programi i drugi odgovarajudi
dokumenti koji se odnose na podrucje rada Opdéine, a koji korisnicima Opcine omoguduju
pravo na pristup informacijama na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Obveza Opcine je i
ukljuciti javnost u proces donosenja odluka u vidu savjetovanja s javnoscu.

Opcina je prema odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama provela
savjetovanje s javnoScu o Prijedlogu Proracuna za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. te nacrtu
Prijedloga Odluke o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
i biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju Opcine — Cetvrte izmjene i dopune.
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Tijekom 2024. doneseni su, izmedu ostalog, sljedeéi opéi akti za koje nije provedeno
savjetovanje s javnoSc¢u: lzmjene i dopune Proraduna za 2024., Izmjene i dopune Programa
gradenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine za 2024., Izmjene i dopune Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024., Izmjene i dopune Programa financiranja
socijalne skrbi za 2024., Izmjene i dopune Programa javnih potreba u podruéju drustvenih
djelatnosti za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu u 2024., Odluka o izvrSenju Prorac¢una
za 2025., Program gradenja komunalne infrastrukture na podrucju Opdéine u 2025., Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2025., Program financiranja socijalne skrbi za 2025.
te Program javnih potreba u podrucju drustvenih djelatnosti za koje se sredstva osiguravaju u
Proracunu u 2025. Takoder, Opcina nije donijela plan savjetovanja s javnoS¢u za 2024. i
objavila ga na svojim mreznim stranicama.

Prema odredbama ¢lanka 11. navedenog Zakona, tijela drZzavne uprave, druga drzavna tijela,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne
su provoditi savjetovanje s javnoSéu pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri
donosenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece
na interese gradana i pravnih osoba. Nadalje, tijela javne vlasti duZna su donijeti i na svojoj
mreZnoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnoséu za kalendarsku godinu najkasnije do
isteka prethodne kalendarske godine.

Utvrdena nepravilnost u vezi s donoSenjem plana savjetovanja s javnosc¢u ispravljena je tako
da je Opcina u prosincu 2025. donijela i na svojim mreZnim stranicama objavila Plan
savjetovanja s javnoséu za 2026.

DrZavni ured za reviziju nalaZe provoditi savjetovanje s javnoscu pri donosenju opcih akata,
odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gradana i
pravnih osoba u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su Proracun, Odluka o izvrSavanju Proracuna za 2024., Izmjene i dopune Proracuna
za 2024. te projekcije za 2025. i 2026.

Uz Proracun, Opcina je donijela programe koji se odnose na financiranje javnih potreba u
razlic¢itim podrucjima, prema propisima kojima su uredena pojedina podrucja, izmedu ostalog
i Program gradenja komunalne infrastrukture na podrucju Op¢ine u 2024.

Programom gradenja komunalne infrastrukture na podruéju Opdine u 2024. planirana su
sredstva u iznosu od 420.500,00 eura, a Proracunom za 2024. za Program gradenja komunalne
infrastrukture planirano je 2.148.800,00 eura. Izmjenama i dopunama Programa gradenja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine u 2024. planirana su sredstva u iznosu od
149.150,00 eura, a lzmjenama i dopunama Proracuna za 2024. u iznosu od 443.640,00 eura.
Navedeno upucuje na neuskladenost planiranih sredstava za gradenje komunalne
infrastrukture u ProraCunu i lzmjenama i dopunama Proracuna za 2024. te donesenog
Programa i njegovih Izmjena i dopuna.
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Op¢ina je u Proracunu i lzmjenama i dopunama Proracuna za 2024. u okviru programa
gradenja komunalne infrastrukture, uz iznose planirane Programom gradenja komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine za 2024. i Izmjenama i dopunama navedenog Programa,
planirala gradnju i druge infrastrukture koja se ne smatra komunalnom infrastrukturom
(primjerice, izgradnja drudtvenog doma u naselju Slavonski Samac). Prema odredbi &lanka 59.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura jesu: nerazvrstane ceste,
javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiralista,
javne garaze, javne zelene povrsine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja
i krematoriji na grobljima te gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

DrZavni ured za reviziju preporucuje u okviru programa gradenja komunalne infrastrukture
proracunom planirati samo ulaganja koja se odnose na komunalnu infrastrukturu.

U prosincu 2021. donesen je Provedbeni program za razdoblje 2021. — 2025. Navedenim
Provedbenim programom utvrdeni su vizija i misija Opcine, razvojne potrebe i izazovi,
prioriteti razvoja, mjere za provedbu ciljeva te okvir za pracenje i izvjeStavanje. Procijenjeni
troSak provedbe mjera, aktivnosti i projekata za navedeno razdoblje je 6.960.501,69 eura.
Opcina za 2024. nije sastavila izvjeSc¢e o provedbi navedenog Provedbenog programa.

Odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske, odredeno je da jedinica lokalne samouprave godisnje putem lokalnog
koordinatora izvjeS¢uje regionalnog koordinatora Koordinacijsko tijelo o provedbi
provedbenog programa. Nadalje, odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o rokovima i postupcima
praéenja i izvjes€ivanja o provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 44/23),
odredeno je da tijelo zaduZeno za izradu provedbenog programa jedinice lokalne samouprave
dostavlja regionalnom koordinatoru usvojeno godisnje izvjeS¢e o provedbi provedbenog
programa jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu do 15. veljace tekuée godine.
Opcinski nacéelnik je u rujnu 2021. donio Odluku o imenovanju lokalnog koordinatora u kojoj
je navedeno da lokalni koordinator, izmedu ostalog, nadzire i prati provedbu akata strateskog
planiranja te izvjeSc¢uje opcinskog nacelnika, regionalnog koordinatora i Koordinacijsko tijelo
o njihovoj provedbi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastaviti godisnje izvjesce o provedbi provedbenog programa
Opcine te ga u propisanom roku dostaviti regionalnom koordinatoru u skladu s odredbama
Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te
Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjes¢ivanja o provedbi akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na poslovne
knjige i financijske izvjesStaje, evidentiranje poslovnih dogadaja, knjigovodstvene isprave te
popis imovine i obveza.
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- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Uz dnevnik i glavnu knjigu, ustrojene su knjiga blagajne, knjiga ulaznih racuna, knjiga izlaznih
racuna, analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, sitnog
inventara, potrazZivanja i obveza te evidencija putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nije evidentirana, odnosno iskazana vrijednost
17 zemljista (gradevinska i ostala) ukupne povrsine 102 044 m? i 78 nerazvrstanih cesta
povrsine 219 496 m?2. Navedena imovina evidentirana je u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine s oznakama i povrSinama pojedinih katastarskih
Cestica, dok vrijednost navedenog zemljisSta i nerazvrstanih cesta nije utvrdena. Nadalje,
Opdina u svom vlasnistvu ima oSasnu imovinu (stan povrSine 27 m?) za koju je prema
pravomocénom rjeSenju iz listopada 2019. izvrSena uknjizba prava vlasnistva na nekretnini u
korist Opdine. Za navedenu oSasnu imovinu nije provedena procjena vrijednosti te imovina
nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. te koji se primjenjivao u knjigovodstvenim
evidencijama do konca 2024., proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke, izmedu ostalog, o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a
imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po
procijenjenoj vrijednosti.

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 158/23) na
snazi je od 30. prosinca 2023., a Izmjene i dopune Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi su od 31. prosinca 2024. i primjenjuju se
u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Prema odredbama ¢lanka 8. novog
Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, knjigovodstvene evidencije u
proracunskom racunovodstvu osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka te stanja imovine i obveza i vlastitih izvora.

Ministarstvo financija je donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini procjene imovine koja
nije evidentirana u poslovnim knjigama (vlastita procjena, procjena ovlastenog procjenitelja,
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od 0,13 eura za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati).

Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti zemljista,
nerazvrstanih cesta i oSasne imovine te ju evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Opcina je u lipnju 2020. na temelju ugovora o kupoprodaji kupila zemljiSte i poslovne objekte
u vrijednosti od 70.000,00 eura. Prije zakljuCivanja navedenog ugovora Opcina je pribavila
Procjembeni elaborat ovlastenog sudskog vjestaka u kojem je utvrdena trziSna (kupoprodajna)
vrijednost navedenih nekretnina u iznosu od 70.031,46 eura i vrijednost poslovnog objekta za
potrebe osiguranja u iznosu od 152.824,00 eura.
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Pocetkom 2024. knjigovodstvena vrijednost navedenih nekretnina iznosila je 88.446,49 eura
(nabavna vrijednost u iznosu od 93.030,73 eura, ispravak vrijednosti u iznosu od
4.584,24 eura). Opcina je koncem 2024. u poslovnim knjigama nabavnu vrijednost poslovnog
objekta pogresno uvedala za 77.859,89 eura na temelju vrijednosti iz Procjembenog elaborata,
utvrdene za potrebe osiguranja poslovnog objekta. S obzirom na to da Procjembeni elaborat
ne predstavlja knjigovodstvenu ispravu o nastanku poslovnog dogadaja, ne moze se potvrditi
da je evidentiranje povecanja vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine obavljeno na
temelju vjerodostojne knjigovodstvene isprave. Zbog navedenog, imovina i vlastiti izvori
evidentirani su u poslovnim knjigama te iskazani u financijskim izvjeStajima vise za
77.859,89 eura.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, urednim, istinitim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj,
Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna isprava je ona koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 6. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

DrZavni ured za reviziju nalaZe evidentirati dugotrajnu nefinancijsku imovinu u poslovnim
knjigama na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Analiticka knjigovodstvena evidencija potraZivanja sadrzi podatke o subjektima, racunima,
pojedinaénim iznosima i rokovima dospjelosti osim analiticke knjigovodstvene evidencije
potraZivanja za kamate na dane zajmove u iznosu od 15.755,21 euro i komunalni doprinos u
iznosu od 8.953,75 eura koja nema osigurane navedene podatke (potraZivanja su evidentirana
u ukupnom iznosu umjesto po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti i drugim podacima, a glavna knjiga ne osigurava navedene podatke).

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., proracun i proracunski
korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analiticku knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja
(po subjektima, racunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama
i drugim podacima). Nadalje, pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i
pra¢enja poslovanja, a navedene analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Istovjetno je propisano
odredbama ¢lanaka 13. i 14. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe voditi analiticku knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja za
kamate na dane zajmove i komunalni doprinos po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Biljeske uz financijske izvjestaje su sastavljene, ali nisu potpune. U BiljeSkama uz Bilancu nisu
navedena obrazloZzenja o znacajnim promjenama u odnosu na stanje na pocetku godine
(izmedu ostalog, vrijednost gradevinskih objekata veéa je za 1.353.003,12 eura ili 90,2 %, dok
je manja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi za 363.606,57 eura ili 22,7 %
te novcanih sredstava za 97.387,65 eura ili 87,7 % u odnosu na stanje na pocetku godine). U
BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u pojedinim slucajevima
nisu navedeni razlozi zbog kojih je dosSlo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine (izmedu ostalog, viSe su ostvareni prihodi od poreza na dohodak za
55.938,99 eura ili 27,6 %, pomodi proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim
korisnicima za 261.300,65 eura ili 60,2 %, tekuc¢e pomoci od izvanproracunskih korisnika za
67.796,57 eura ili 2 519,8 %, rashodi za usluge za 76.566,93 eura ili 34,1 % te ostale naknade
gradanima i kué¢anstvima iz proracuna za 180.947,18 eura ili 393,5 %, dok su manje ostvareni
prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za 333.467,30 eura ili 51,4 % te rashodi
za nabavu gradevinskih objekata za 289.531,10 euraili 48,1 % u odnosu na prethodnu godinu).

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 37/22, 52/25 i 156/25), Biljeske su dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje, a mogu biti opisne, brojcane ili kombinirane. U BiljeSkama
uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te
objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje, a obvezne
BiljeSke uz Bilancu jesu popis ugovornih odnosa i sliéno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) i popis sudskih
sporova u tijeku te se iskazuju u tablicama. Popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazeti
opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteéi iz sudskog spora kao
obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. U BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje
prethodne godine te obrazloZiti rezultat poslovanja koji je ostvaren za tekuce izvjestajno
razdoblje (viSak odnosno manjak prihoda poslovanja, viSak odnosno manjak prihoda od
nefinancijske imovine i visak odnosno manjak primitaka od financijske imovine) i ukupni
rezultat na kraju izvjeStajnog razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljati Biljeske uz financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama manje su evidentirani i u financijskim izvjesStajima manje su iskazani
prihodi poslovanja za 8.450,83 eura koji se odnose na troskove rezZija koje Opcina napladuje
izdavanjem racuna na temelju prethodno zaklju¢enih ugovora sa zakupoprimcima. Za
navedeni iznos su u trenutku njihove naplate umanjeni materijalni rashodi, i to rashodi za
elektri¢nu energiju u iznosu od 8.321,19 eura te rashodi za opskrbu vodom u iznosu od
129,64 eura. U poslovnim knjigama Opcina je evidentirala potrazZivanja za prihode poslovanja
i obraCunate prihode poslovanja u visini fakturiranih rezijskih troskova, dok je naplatu
navedenih potrazivanja evidentirala zaduzenjem racuna novcanih sredstava i storniranjem
(umanjenjem) osnovnog racuna elektricne energije, odnosno racuna opskrbe vodom te
zaduZenjem racuna obracunatih prihoda i odobrenjem ra¢una potrazivanja u visini naplac¢enih
potraZivanja. Za iznos naplacenih potraZivanja Opdéina je trebala evidentirati prihode
poslovanja umjesto umanjenja rashoda koji se podmiruju iz navedenih prihoda.
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Zbog navedenog nacina evidentiranja naplate rezZijskih troSkova od zakupoprimaca, prihodi
poslovanja i materijalni rashodi evidentirani su u poslovnim knjigama, odnosno iskazani u
financijskim izvjeStajima manje za 8.450,83 eura. Navedeno nije utjecalo na visinu rezultata
poslovanja Opcéine, veé¢ na realno iskazivanje prihoda poslovanja i rashoda za elektricnu
energiju i opskrbu vodom u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima.

U skladu s proracunskim nacelom jedinstva i to¢nosti, propisanog odredbama ¢lanka 7. Zakona
o proracunu, u proracunu se, izmedu ostalog, svi prihodi i primici te rashodi i izdaci jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazuju po brutonacelu.

DrZzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati prihode i rashode u vezi s naplatom reZijskih troskova od
zakupoprimaca po brutonacelu u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

PotraZivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 89.279,03 eura, ispravak vrijednosti
potraZivanja iznosi 15.279,08 eura te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
73.999,95 eura. Ispravak vrijednosti potraZivanja obraCunan je za potrazZivanja za poreze,
naknadu za dodjelu grobnog mjesta te dane poduzetnicke kredite, a nije obracunan za
potraZivanja za kamate za dane poduzetnicke kredite, komunalne doprinose, komunalnu i
grobnu naknadu, potraZivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine, potrazivanja od zakupnika
poslovnih prostora za reZijske troskove, potraZivanja za viSe plaéene poreze i doprinose te
ostala potrazZivanja. Prema analitickim evidencijama Opdine, za navedena potrazivanja trebalo
je provesti ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu od 54.698,49 eura (po stopi od 100,0 %
u iznosu od 48.870,06 eura za potraZivanja starija od tri godine i po stopi od 50,0 % u iznosu
od 11.656,86 eura za potrazivanja starosti od jedne do tri godine), odnosno ispravak
vrijednosti trebalo je provesti u ukupnom iznosu od 69.977,57 eura, Sto je viSe za
54.698,49 eura od evidentiranog u poslovnim knjigama te su imovina i vlastiti izvori
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima viSe za navedeni iznos.

Odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu, koji se
primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., propisano je da se ispravak
vrijednosti potraZzivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko
godine dana te pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s
naplatom potraZivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako
je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni
moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti
i uplatu u proracun prema vaZze¢im propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja
zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu. Ispravak vrijednosti potraZivanja ne predstavlja promjenu u vrijednosti
imovine i obveza, a provodi se zaduZzenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna u razredu
9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna ispravka vrijednosti
potraZivanja.

Odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi najmanje jednom godisnje na dan
31. prosinca uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati viSe od dvije godine, pokretanje stecajnog
i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom.
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Ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se tijekom godine kada se za to steknu uvjeti za
slucajeve: odobrenaizuzedaili oslobodenja od plac¢anja (npr. izuzece kod pla¢anja komunalnog
doprinosa, naknade i slicno) te kod nepriznatih troskova zbog kojih se umanjuju potrazivanja
za refundacije od EU sredstava. Ako se s naplatom potrazZivanja kasni vise od dvije godine i ako
je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 100,0 %. Ako je duzniku rjeSenjem ili drugim aktom odobreno izuzece ili
oslobodenje od plaéanja potraZivanja, vrijednost potrazivanja ispravlja se u iznosu odobrenog
izuzeca ili oslobodenja od plaéanja. PotraZzivanja za pomoci od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU te potraZivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava ispravljaju se
za vrijednosti utvrdenih nepriznatih troskova. Iznimno, Ministarstvo financija — Porezna
uprava, moze utvrditi dodatnu metodologiju i stope ispravka vrijednosti potrazivanja za
poreze, doprinose i druga javna davanja. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti
potrazivanja, a izuzev u slucaju ispravka vrijednosti potrazivanja zbog odobrenih izuzeéa il
oslobodenja od plaéanja te kod nepriznatih troSkova, proracuni i proracunski korisnici moraju
poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplata
u proracun odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. Takoder, odredbama ¢lanka
130. navedenog Pravilnika propisano je kako se ispravak vrijednosti potraZivanja evidentira
zaduZenjem odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 9 Vlastiti izvori te odobrenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna u podskupini 139 Ispravak vrijednosti danih zajmova il
169 Ispravak vrijednosti potraZivanja ili 179 Ispravak vrijednosti potraZivanja za prodanu
nefinancijsku imovinu. U potpunosti ispravljena potraZivanja zadrZavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu, odnosno
do naplate potrazivanja.

DrZavni ured za reviziju nalaZze obracunati ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi u ukupnom iznosu od 46.849,66 eura nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni
iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanim racunima Raéunskog plana.

Tako su u okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade evidentirani rashodi u ukupnom iznosu od 13.014,00 eura koji se odnose na
sufinanciranje privatnih djecjih vrti¢a u iznosu od 12.366,00 eura i djecjeg vrtica Ciji je osnivac
druga jedinica lokalne samouprave u iznosu od 648,00 eura. Rashode za sufinanciranje
privatnih djecjih vrtiéa trebalo je evidentirati u okviru subvencija, dok je rashode za

sufinanciranje djecjeg vrti¢a Ciji je osniva¢ druga jedinica lokalne samouprave trebalo
evidentirati u okviru pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna.

U okviru rashoda za komunalne usluge evidentirani su rashodi u iznosu od 10.576,88 eura, koji
se odnose na usluge odrzavanja javnih povrsina, a koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda
za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Autorski honorari za izvodenje prigodnih zabavno-glazbenih programa u iznosu od
7.702,57 eura evidentirani su u okviru osnovnog racduna reprezentacije, a trebalo ih je
evidentirati na racunu autorskih honorara u okviru intelektualnih i osobnih usluga.
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Rashodi za zakupnine i najamnine opreme (Sator, igraonica na napuhavanje, mobilni sanitarni
toalet te stolovi i stolice) u iznosu od 6.892,50 eura evidentirani su u okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu od 3.680,00 eura, usluga tekuéeg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 2.612,50 eura te ostalih nespomenutih usluga u iznosu od 600,00 eura
umjesto na propisanom rac¢unu rashoda za zakupnine i najamnine.

U okviru ostalih financijskih rashoda u iznosu od 2.316,94 eura evidentirani su rashodi koji se
odnose na naknadu od 1,0 % ukupno naplaéenih prihoda za troskove obavljanja utvrdivanja i
naplate poreza na dohodak, a koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za usluge.

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za danu pomo¢ proracunskom korisniku
drugog prorac¢una u iznosu od 2.000,00 eura koju je trebalo evidentirati u okviru pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Takoder, u okviru rashoda za elektri¢nu energiju evidentirani su rashodi za pelete u iznosu od
1.000,02 eura koje je trebalo evidentirati na osnovnom racunu ostali materijali za proizvodnju
energije (ugljen, drva, tesko ulje).

Iz navedenog proizlazi da su rashodi u ukupnom iznosu od 43.502,91 euro evidentirani na
pogresnim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na pogresno iskazanu strukturu rashoda
u financijskim izvjeStajima.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine te istodobno u okviru racuna nefinancijske
imovine i vlastitih izvora evidentirani su rashodi u vezi sa sredstvima prenesenim trgovackom
drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opéine u iznosu od 3.346,75 eura za radove
na izgradnji produZetka vodovodne mreZe. S obzirom na to da su komunalne vodne gradevine,
prema odredbama ¢lanka 9. Zakona o vodnim uslugama, javna dobra u javnoj uporabi i u
vlasniStvu su javnoga isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju, Opc¢ina je trebala
sredstva koja prenosi za izgradnju produZetka vodoopskrbne mreze, u poslovnim knjigama
evidentirati putem racuna kapitalnih pomodi trgovackim drustvima u javhom sektoru i obveza
za kapitalne pomodi, bez evidentiranja povecanja vrijednosti imovine i vlastitih izvora u
poslovnim knjigama.

Navedeno evidentiranje utjecalo je na pogresno iskazanu strukturu rashoda u financijskim
izvjestajima te viSe iskazanu vrijednost imovine i vlastitih izvora za 3.346,75 eura.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojcane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 54. navedenog Pravilnika,
u kapitalne pomodi klasificiraju se, izmedu ostalog, prijenosi nefinancijske imovine ili sredstva
za financiranje troskova nefinancijske imovine trgovackim drustvima.
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Prema odredbama c¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, na isti nacin je propisano da se prora¢unsko raéunovodstvo vodi po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika. RaCunski plan sistematizirani je pregled broj¢anih oznaka i naziva
pojedinih raCuna po kojima su obveznici proracunskog racdunovodstva obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i
izdatke. Nadalje, odredbama ¢lanka 60. novog Pravilnika o proraédunskom racunovodstvu i
Racunskom planu naisti su nacin propisani rashodi za kapitalne pomodi trgovackim drustvima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe rashode za sufinanciranje privatnih djecjih vrtic¢a i djecjeg
vrtica Ciji je osnivac druga jedinica lokalne samouprave, rashode za usluge odrZavanja javnih
povrsina, autorske honorare, zakupnine i najamnine, naknadu od 1,0 % ukupno naplacéenih
prihoda za troskove obavljanja utvrdivanja i naplate poreza na dohodak, pomodi
proracunskom korisniku drugog proracuna, ostali materijal za proizvodnju energije (pelete)
te prijenose sredstava trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opcine
za financiranje nabave nefinancijske imovine (izgradnju produZetka vodovodne mreZe)
evidentirati na propisanim ra¢unima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o

proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Tijekom 2024. u pojedinim slu¢ajevima rashodi nisu evidentirani u glavnoj knjizi uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. U poslovnim knjigama su
evidentirani i financijskim izvjestajima za 2024. iskazani rashodi koji se odnose na 2023. u
iznosu od 7.154,20 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na geodetsko-katastarske usluge
u iznosu od 4.844,29 eura te poticajnu naknadu Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu od 2.247,67 eura.

Poslove vodenja racunovodstva obavlja knjigovodstveni servis koji zaprima racune te ih
povremeno tijekom mjeseca dostavlja u Opéinu na ovjeru. Opcina tijekom kvartalnih
izvjeStajnih razdoblja (od 1. sije¢nja do 31. oZujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja te od 1. sijecnja
do 30. rujna) i za proracunsku godinu (2024.) dio rashoda i obveza evidentira prema datumu
urudzbiranja ulaznih racuna u Opdini, dio u trenutku plaéanja, a rashode za koje obveza nije
podmirena do konca svakog izvjeStajnog razdoblja u pojedinim slucajevima evidentira koncem
tog izvjestajnog razdoblja umjesto u trenutku nastanka poslovnog dogadaja. Zbog navedenog,
u pogledu kvartalnog izvjeStavanja, tijekom 2024. pojedini rashodi nisu iskazani u kvartalnom
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose. Nadalje, zbog razli¢itog nacina evidentiranja iste
vrste rashoda (u trenutku zaprimanja racuna u Opdéinu, u trenutku plaéanja i u trenutku
nastanka dogadaja), pojedini rashodi evidentirani su dva puta u istom mjesecu, a u pojedinim
mjesecima nisu evidentirani. Tako su, primjerice, u kolovozu 2024. evidentirani rashodi za
place za zaposlene za srpanj 2024., u rujnu 2024. rashodi za placée za kolovoz i rujan 2024., dok
u srpnju 2024. nisu evidentirani rashodi za zaposlene. Uz navedeno, glavna knjiga koju je
Opc¢ina vodila za 2024. u velikom broju slucajeva ne sadrzi precizan opis sadrzaja poslovnog
dogadaja pri ¢emu nije vidljiv niti datum nastanka poslovnog dogadaja, zbog ¢ega je otezano
pracenje ili povezivanje evidentiranih dogadaja.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji se
primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., prora¢unsko ra¢unovodstvo
temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, a odredbom ¢lanka 6., stavka 3. navedenog
Pravilnika utvrdeno je da je glavna knjiga sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 20. navedenog Pravilnika, rashodi se iskazuju
uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja koje znaci da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o plaéanju.

Odredbama c¢lanka 4. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu na
isti nacin propisano je da se rashodi priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja i
poslovne obveze u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose neovisno o plaéanju.

Prema odredbama c¢lanka 8. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, poslovne knjige su skup evidencija kojima se osiguravaju podaci i informacije o
poslovanju obveznika primjene proracunskog racunovodstva, a vode se po nacelu urednosti i
azurnosti. Prema odredbama c¢lanka 11., stavka 7. navedenog Pravilnika, izvadak za pojedini
analiticki racun iz glavne knjige mora sadrzavati, izmedu ostalog, datum poslovnog dogadaja i
datum knjiZzenja s opisom sadrZaja poslovnog dogadaja.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati rashode uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a kod evidentiranja poslovnih dogadaja na
ra¢unima glavne knjige navesti i datum poslovnog dogadaja s opisom sadrZaja poslovnog
dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Knjigovodstvene isprave

Rashodi u ukupnom iznosu od 19.219,55 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze potvrditi nastanak poslovnog dogadaja povodom
kojeg je knjigovodstvena isprava sastavljena.

Rashodi za usluge u ukupnom iznosu od 5.300,00 eura koji se odnose na usluge odvjetnika i
pravnog savjetovanja u iznosu od 3.500,00 eura te usluge promidzbe i informiranja
(oglasavanje u lokalnom tjedniku) u iznosu od 1.800,00 eura ostvareni su na temelju ugovora
kojima je ugovorena pausalna mjesecna naknada. Za obavljene usluge ispostavljeni su
mjesecni racuni na kojima nije navedena vrsta obavljenih usluga. Uz ispostavljene ra¢une nije
priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne
racune nije ugovorena. Specifikacija obavljenih usluga trebala bi posluziti kao podloga za
analizu opravdanosti navedenog nacina povjeravanja usluga odvjetnika i pravnog savjetovanja
te usluga oglasavanja u lokalnom tjedniku.
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Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu od 26.371,16 eura (od cega se na
prehrambene i neprehrambene proizvode, pice i darove odnosi 18.668,59 eura), a revizijskim
postupcima utvrdeno je da racuni za reprezentaciju u iznosu od 13.919,55 eura ne sadrze
naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoséivanja, odnosno darovanja)
i poslovne partnere Ciji su predstavnici ugos¢eni, odnosno darovani. S obzirom na navedeno,
ne moze se potvrditi opravdanost koriStenja sredstava reprezentacije za potrebe obavljanja
poslova iz samoupravnog djelokruga Opdine.

Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22,112/22, 156/22, 1/23, 3/23 —ispravak, 56/23,
143/23, 16/25 i 157/25), primici po osnovi nesamostalnog rada smatraju se, izmedu ostalog,
primici ostvareni u dobrima i uslugama bez naknade ili uz djelomi¢nu naknadu, te raznim
darovima i ugo$éenjima. UgosScenjima se smatraju primici koje poslodavac i isplatitelj primitka
odnosno plac¢e omogucuje radniku i drugim osobama u vidu konzumacije jela, pi¢a, smjestaja,
rekreacije i slicno. Ugos$éenjima u smislu ovoga Pravilnika ne smatraju se ugoséenja
predstavnika poslovnih partnera ako se na dokumentaciji o tim izdacima navede naziv
poduzetnika ¢iji su predstavnici ugoséeni.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., knjiZzenje i evidentiranje
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj,
Sto znadi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski
predstavnik potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamdi da je
isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju. Odredbama
¢lanka 6. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu na jednak nacin
propisane su knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih i
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, preporucuje pri ugovaranju odvjetnickih usluga
te usluga oglasavanja u lokalnom tjedniku, u svrhu utvrdivanja opravdanosti ugovaranja
naknade u pausalnom iznosu ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZenom specifikacijom
obavljenih usluga. Takoder, nalaZe na racunima reprezentacije navesti svrhu ugosc¢ivanja i
nazive poslovnih partnera kako bi rashodi za reprezentaciju bili evidentirani na temelju
urednih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak i
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2024. donio odluku o provodenju popisa imovine i obveza te
imenovanju povjerenstva za popis. U sijeCnju 2025. sastavljeno je lzvjeSce o godisSnjem popisu
imovine, sitnog inventara, novc€anih sredstava, obveza i potrazivanja na dan 31. prosinca 2024.
te je dostavljeno opcinskom nacelniku, koji je donio Odluku o prihvaéanju navedenog lzvjesca.
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Popis imovine i obveza je obavljen prema podacima iz poslovnih knjiga, a stvarno stanje
imovine i obveza nije utvrdeno popisom. Za popis dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog
inventara sastavljene su i potpisane popisne liste u koje su iz analiti¢kih knjigovodstvenih
evidencija pojedinacno uneseni podaci o knjigovodstvenom stanju dugotrajne nefinancijske
imovine u nov€anim izrazima, a za popis sitnog inventara u naturalnim i nov€anim izrazima,
dok nisu uneseni podaci o stvarnom stanju dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara
u naturalnim i nov€anim izrazima. Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi nije popisana
u posebne liste niti je procijenjen stupanj dovrSenosti objekata i predviden rok zavrSetka
radova.

Dio potrazivanja u iznosu od 79.276,23 eura i obveza u iznosu od 35.173,96 eura popisani su
prema osnovnim racunima iz glavne knjige, a popisne liste s pojedina¢nim duznicima, odnosno
vjerovnicima i iznosima potrazivanja, odnosno dugovanja nisu sastavljene. Opdéina je
uskladivanje stanja potraZivanja za komunalnu naknadu provela upudivanjem opomena, dok
je za uskladivanje stanja potraZivanja za zakup poslovnih prostora te pojedinih obveza za
materijalne rashode kupcima i dobavlja¢ima upudivala izvode otvorenih stavaka. Za ostala
potraZivanja i obveze kupcima i dobavlja¢ima nije upucivala izvode otvorenih stavaka kako bi
se medusobno uskladilo stanje potraZivanja i obveza, a redovni sustav pracenja i informiranja
o stanju duga s duZnicima i vjerovnicima nije uspostavljen. Ovjera, odnosno potvrda otvorenih
stavaka potrazivanja i obveza koncem godine koja podrazumijeva medusobno uskladivanje
podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika) jedan je od preduvjeta vjerodostojnog
popisa. Takoder, popis izvanbilan¢nih zapisa obavljen je prema podacima iz glavne knjige.

Iz navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno zbog €ega nije ostvarena
osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Prema odredbama ¢&lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu,
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., utvrdeno je da se popis
imovine i obveza mora sastaviti na koncu svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance,
a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima u popisne liste.
Odredbama ¢lanaka 221. i 224. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, na isti nacin propisano je obavljanje popisa imovine i obveza.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i
obveza te postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obveznici su primjene navedene Upute. Prema navedenoj Uputi,
popis se obavlja fizickim utvrdivanjem stvarnog stanja imovine i obveza na licu mjesta koristedi
uobicajene metode brojanja, mjerenja, vaganja, procjenjivanja, obracunavanja i sli¢no.
Popisom imovine i obveza treba se, izmedu ostalog, obuhvatiti sva imovina pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima, sva potraZivanja po svim vrstama i po pojedinom duzniku,
obveze po svim vrstama i pojedinom vjerovniku te svi izvanbilancni zapisi. Takoder, propisano
je da su proracuni obvezni, pri popisu imovine i obveza koncem godine, provesti postupak
medusobnog uskladivanja potrazivanja i obveza s duznicima i vjerovnicima, a uskladivanje se
provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka (10S). Nadalje, odredeno je da se u posebne
popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku),
provjerava i procjenjuje stupanj dovrsenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drukdiji
nacin rjeSavanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza.

Opcina je koncem 2024. isknjiZila iz poslovnih knjiga dugotrajnu nefinancijsku imovinu
nabavne vrijednosti od 7.282,25 eura te sadasnje vrijednosti od 391,96 eura. Dio navedene
imovine nabavne vrijednosti od 1.481,16 eura i sadasnje vrijednosti od 391,96 eura isknjizen
je iz poslovnih knjiga na temelju izvornog dokumenta o donaciji (zapisnika o donaciji
namjestaja iz prosinca 2024.), dok za preostalu isknjizenu imovinu (vrijednosno znacajnija
odnosi se na tri kosilice) nabavne i ispravka vrijednosti od 5.801,09 eura Opcina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje je vidljivo da je imovina prethodno rashodovana i na odgovarajuci
nacin zbrinuta. Povjerenstvo je u tijeku obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza, koncem
prosinca 2024. sastavilo Prijedlog za otpis osnovnih sredstava na dan 31. prosinca 2024., kojim
se predlaze otpis osnovnih sredstava, izmedu ostalog i navedene dugotrajne nefinancijske
imovine zbog starosti, neispravnosti i proteka roka uporabe.

Navedenim Prijedlogom nije predloZen nacin likvidacije neupotrebljive imovine, a popisna
lista materijalne imovine predloZene za otpis sa zapaZzanjem o stanju imovine nije sastavljena.
IzvieS¢e o godiSnjem popisu imovine, sitnog inventara, novcéanih sredstava, obveza i
potraZivanja na dan 31. prosinca 2024. ne sadrzi misljenje o nacinu likvidacije trajno
neupotrebljive dugotrajne nefinancijske imovine.

Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., zadada povjerenstva je u posebne popisne liste popisati materijalnu imovinu
za koju se popisom utvrdi da je oSteéena ili neupotrebljiva te istu s kratkim opisom zapazanja
(po potrebi) predloziti za rashodovanje, odnosno otpis, a Izvjestaj o obavljenom popisu treba
sadrzavati, izmedu ostalog, misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive dugotrajne
nefinancijske imovine.

Prema odredbi ¢lanka 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, koji
se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., ¢elnik prora¢una odnosno
proracunskog korisnika na temelju izvjesStaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti,
odlucuje o, izmedu ostalog, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara. Nadalje,
prema prethodno spomenutoj Uputi Ministarstva financija iz prosinca 2015., isknjizenje
imovine iz knjigovodstvene evidencije ne provodi se na temelju odluke o rashodovanju, nego
na temelju izvornih dokumenata o prodaji ili donaciji (ako se rashodovana imovina prodala ili
donirala), odnosno komisijskog zapisnika o unistenju rashodovane imovine (ako se
rashodovana imovina dala unistiti).

Prema odredbama clanaka 225. i 226. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izvjestaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadrzavati, izmedu
ostalog, misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive dugotrajne nefinancijske imovine,
a Celnik tijela donosi odluku o, izmedu ostalog, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog
inventara.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe popisati u posebne liste materijalnu imovinu za koju se
popisom utvrdi da je ostecena ili neupotrebljiva, sastavljati izvjestaj o obavljenom popisu
imovine i obveza na nacin da sadrZi misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive
dugotrajne nefinancijske imovine te na temelju navedenog izvjestaja i priloZenih popisnih
lista donositi odluku o rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, a prije isknjiZzenja
imovine iz poslovnih knjiga pribaviti izvornu dokumentaciju o postupanju s rashodovanom
imovinom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Potrazivanja

Ukupna potraZivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 89.279,03 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 15.279,08 eura te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 73.999,95 eura. Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 73.438,45 eura, druga potrazivanja u iznosu od
545,52 eura te potraZivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu od 15,98 eura.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., potraZivanja (prije
ispravka vrijednosti) su dospjela u iznosu od 88.717,53 eura ili 99,4 % ukupnih potraZivanja.
Do konca prosinca 2025. naplacena su potrazZivanja u iznosu od 8.793,24 eura ili 9,9 %
dospjelih potrazivanja.

Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza (poreza na potrosnju i poreza na kuce za
odmor) te poreza na promet nekretnina obavlja Porezna uprava, a za sve druge prihode
Jedinstveni upravni odjel Opéine. Dospjela potrazivanja Ciju naplatu obavlja Opc¢ina koncem
2024. iznose 80.729,59 eura, a vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za prihode od
imovine u iznosu od 21.927,44 eura (potrazivanja za kamate na dane zajmove u iznosu od
15.755,21 euro, potraZzivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 6.075,34 eura i
naknade za koriStenje nefinancijske imovine u iznosu od 96,89 eura), godisnju grobnu naknadu
u iznosu od 18.539,95 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 16.194,17 eura, komunalne
doprinose u iznosu od 10.130,87 eura te potrazivanja za dane zajmove u iznosu od
9.788,38 eura. Prema starosnoj strukturi, na dospjela potrazivanja s kasnjenjem u naplati do
godine dana odnosi se 10.237,82 eura, od jedne do tri godine 11.671,93 eura, a na
potrazivanja s kasnjenjem u naplati viSe od tri godine 58.819,84 eura (od kojih su vrijednosno
znacajnija potrazivanja za godisnju grobnu naknadu u iznosu od 15.767,39 eura, potraZzivanja
za kamate na dane zajmove u iznosu od 15.755,21 euro te potrazivanja za dane zajmove u
iznosu od 9.788,38 eura).

Procedurom obracuna i naplate prihoda iz prosinca 2016. utvrdeno je da se opomene izdaju
sukcesivno tijekom godine, a kriterij za izradu opomena je visina duga. Naplata prihoda po
opomenama nadzire se u roku od 30 dana od izdavanja opomene, a nakon $to u navedenom
roku nije napla¢en dug, duzniku se Salje opomena pred ovrhu. U slu¢aju da duznik u narednih
30 dana od dostave pisane opomene pred ovrhu ne podmiri dug, izdaju se ovrsna rjesSenja
(osim u slucaju zaklju€enja sporazuma o odgodi ili o obrocnom podmirenju dospjelih
nenaplaéenih potraZivanja). Ako u roku od osam dana od primitka ovrSnog rjeSenja ne bude
podmiren dug, pokrenut ¢e se postupak prisilne naplate potrazivanja putem Financijske
agencije.
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Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu Opcina je u 2023. uputila dvije opomene u
ukupnom iznosu od 3.596,31 euro, u 2024. uputila je 469 opomena u ukupnom iznosu od
49.810,63 eura, a u 2025. uputila je 268 opomena u ukupnom iznosu od 41.144,91 euro, dok
za naplatu drugih dospjelih potrazivanja Opcina nije upucivala opomene. Druge raspolozive
mjere naplate u navedenim godinama nisu poduzimane. Iz navedenog proizlazi kako Op¢ina
nije poduzimala dostatne mjere za naplatu svih potrazivanja.

Nadalje, s obzirom na to da su vrijednosno znacajnija potrazivanja s kasnjenjem u naplati vise
od tri godine, pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara.

Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odgovorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleZnosti, za njihovu uplatu u proracun te izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama.

DrZavni ured za reviziju nalaZe poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te Procedure obracuna i naplate
prihoda.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci za 2024. ostvareni su u iznosu od 1.561.488,02 eura, a vrijednosno
znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 451.518,24 eura ili 28,9 %, materijalni rashodi u iznosu od
412.768,73 eura ili 26,4 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 342.275,01 euro ili 21,9 %,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
226.929,91 euro ili 14,5 % te ostali rashodi u iznosu od 99.732,06 eura ili 6,4 %.

Nepravilnosti i propusti odnose se na rashode za usluge promidzbe i informiranja, rashode za
financiranje programa i projekata koje provode udruge te obavljanje komunalnih djelatnosti.

- Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

U okviru rashoda za usluge elektroni¢kih medija, koji su u 2024. ostvareni u iznosu od
5.673,68 eura, iskazani su rashodi za usluge medijskog pracenja rada Opcine u iznosu od
4,927,13 eura. Navedene usluge ustupljene su na temelju zaklju¢enog ugovora i izdanih
narudzbenica te ispostavljenih racuna pruzatelja usluga.

Prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o elektronickim medijima, ako su sredstva za proizvodnju
i objavljivanje programa regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te elektronickih
publikacija osigurana u proracunima tijela drzavne uprave i javnim ustanovama kojima je
osnivaC Republika Hrvatska, kao i pravnih osoba u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ta se
sredstva dodjeljuju putem javnog poziva, a na temelju javno objavljenih kriterija. Opcina je do
rujna 2024. ostvarila rashode za financiranje usluga elektronickih medija u iznosu od
2.682,13 eura.
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Za odabir pruzatelja navedenih usluga Opd¢ina nije objavila javni poziv za financiranje
programskih sadrzaja elektronickih medija na mreinim stranicama, u skladu s navedenim
Zakonom.

U rujnu 2024. Opc¢ina je na mreznim stranicama Opcine objavila Javni poziv za financiranje
programskih sadrzaja audiovizualnih i radijskih programa od interesa za Opc¢inu u 2024, a
prema obrazloZenju odgovorne osobe nije bilo zaprimljenih prijava. Medutim, zapisnik o
provedbi javnog poziva za financiranje programskih sadrzaja i elektronickih medija nije
sastavljen niti je povjerenstvo za provedbu javnog poziva imenovano.

DrZavni ured za reviziju nalaZe sredstva za financiranje proizvodnje i objavljivanje programa
regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te elektronickih publikacija dodjeljivati
putem javnog poziva i na temelju javno objavljenih kriterija u skladu s odredbama Zakona
o elektronickim medijima. Nadalje, preporucuje pravovremeno objavljivati javni poziv za
financiranje programskih sadrZaja elektronickih medija na mreznim stranicama Opcine u
cilju transparentnog koristenja proracunskih sredstava.

- Rashodi za financiranje programa i projekata koje provode udruge

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za financiranje programa i projekata udruga u
iznosu od 38.024,83 eura. Opcina je, prema odredbama Pravilnika o financiranju javnih
potreba Opcine iz veljate 2016., s udrugama kojima je odobreno financiranje programa ili
projekta (korisnicima financiranja) zakljucila ugovore o financiranju.

U skladu sa zaklju¢enim ugovorima, korisnici su dostavili Opéini izvjeséa o utrosku doznacenih
sredstava s prilozenom dokumentacijom kojom potvrduju utrosak, medutim Opdéina nije
obavila kontrolu praéenja programa, odnosno projekta kontrolom na licu mjesta. Odredbama
¢lanaka 37.i 38. Pravilnika o financiranju javnih potreba Opdéine propisano je, izmedu ostalog,
da ¢e Opcina u suradnji s korisnikom financiranja pratiti provedbu financiranih programa ili
projekata udruga, a praéenje ¢e se obavljati na dva nacina: odobravanjem opisnih i financijskih
izvjesc¢a korisnika sredstava te kontrolom na licu mjesta sluzbenika Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe pratiti provedbu programa ili projekata udruga koji su
predmet ugovora o financiranju i provodenjem kontrola na licu mjesta u skladu s odredbama
Pravilnika o financiranju javnih potreba Opcine. Nadalje, preporucuje donositi godisnji plan
provedbe kontrola na licu mjesta na razini Opcine kako bi se osiguralo sustavno, ucinkovito
i odgovorno upravljanje i koristenje dodijeljenih sredstava iz proracuna.
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- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. donesen je u prosincu 2023., a
Izmjene i dopune navedenog Programa u prosincu 2024. Izmjenama i dopunama navedenog
Programa planirana su sredstva u iznosu od 60.000,00 eura, a odnose se na odrzavanje javne
rasvjete u iznosu od 24.000,00 eura (od Cega se na rashode za elektri¢nu energiju odnosi
15.000,00 eura, a na odrzavanje javne rasvjete 9.000,00 eura), nerazvrstanih cesta i lenija
(prilaznih puteva za pristup poljoprivrednim i Sumskim parcelama) u iznosu od 11.700,00 eura
(od ¢ega se na odrzavanje lenija odnosi 6.700,00 eura, a nerazvrstanih cesta 5.000,00 eura),
javnih povrSina na kojima nije dopusSten promet motornim vozilima u iznosu od
10.000,00 eura, groblja u iznosu od 7.300,00 eura, gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene u iznosu od 5.000,00 kn, javnih zelenih povrsina u iznosu od 1.000,00 eura te Cistoce
javnih povrsina u iznosu od 1.000,00 eura.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troskova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a ne sadrZi opseg
(koli¢inu) poslova odrzavanja u okviru utvrdenih poslova po djelatnostima zbog cega iz
navedenog Programa nije vidljivo koje se nerazvrstane ceste, lenije, javne povrsine, javna
rasvjeta i druga komunalna infrastruktura planiraju odrzavati i u kojem opsegu (kolicini).
Izuzetak su rashodi za odrZavanje groblja i gradevina javne namjene (javnih parkiralista) kod
kojih su navedena koja groblja i parkiraliSta se planiraju odrZzavati, ali nije naveden opseg
(kolicina) poslova. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu i ucestalost planiranih
radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovarajuc¢im
mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Prema odredbama ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

DrZavni ured za reviziju nalaZze programom odrzavanja komunalne infrastrukture odrediti
opseg (kolicinu) poslova odrZavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema evidentiranim rashodima u glavnoj knjizi, rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u ukupnom iznosu od 34.334,44 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za odrZzavanje javne rasvjete u iznosu od 19.342,56 eura (od toga rashodi
za elektricnu energiju u iznosu od 12.390,87 eura, a odrZavanje javne rasvjete u iznosu od
6.951,69 eura), lenija u iznosu od 5.500,00 eura, javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima u iznosu od 4.616,88 eura te gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene u iznosu od 3.915,00 eura.

Komunalne usluge odrzavanja lenija, javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima te odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene povjerene su
pravnim i fizickim osobama izravnim ugovaranjem izdavanjem narudzbenica, a trebale su biti
povjerene na temelju pisanog ugovora koji se moze zakljuciti najduze na vrijeme od cetiri
godine, dok se postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti provodi prema propisima kojima se ureduje javna nabava.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te Odlukom o
komunalnim djelatnostima na podrucju Opdéine iz prosinca 2019. Odredbama ¢lanka
33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da komunalnu djelatnost mogu obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave
zajedno, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluZzba odnosno vlastiti
pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Prema odredbama ¢lanaka 48., 49. i
50. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna povijeriti
pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, a ugovor sadrzi: komunalne djelatnosti
za koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga,
nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok plaéanja izvrSenih usluga i jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora
provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Odredbama ¢lanka 7. Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju Opéine odredeno je
da komunalne djelatnosti odrzavanja, izmedu ostalog, poljskih puteva (lenija), javnih povrsina
na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene mogu obavljati pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, dok se postupak odabira osobe s kojom se sklapa navedeni ugovor
provodi prema propisima kojima se ureduje javna nabava.

DrZavni ured za reviziju nalaZe povjeravati obavljanje komunalnih djelatnosti odrZavanja
poljskih puteva (lenija), javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
te gradevina, uredaja i predmeta javne namjene u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine.

Upravljanje imovinom

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 4.554.444,29 eura.
Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od
2.853.331,43 eura te nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 1.238.563,85 eura.

U poslovnim knjigama na racunu imovine u pripremi evidentiran je vodoopskrbni sustav u
iznosu od 295.354,97 eura, a odnosi se na ulaganja iz prethodnih godina koja su Odlukom
opcinskog nacelnika iz sije¢nja 2026., na temelju Prijedloga za aktiviranje imovine
Povjerenstva za popis imovine i obveza za 2025., prenesena u upotrebu koncem 2025.
Zavrsene vodne gradevine potrebno je prenijeti u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge.

Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje
su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu ih prenijele u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. U lipnju
2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima, koja je stupila na
snagu 15. srpnja 2023. Prema navedenoj Uredbi, drustvo preuzimatelj na usluznom podrucju
20, koje obuhvada i Opcinu je trgovacko drustvo za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu
Opdine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne vodne gradevine prenijeti u viasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama.

Opcina je izradila Registar nekretnina, koji sadrzi popis 170 nekretnina s podacima iz izvadaka
iz zemljisnih knjiga i posjedovnih listova (vrsta nekretnine, broj i povrsina katastarske Cestice,
naziv katastarske opdéine, broj i povrsina zemljiSnoknjizne cestice, sudski spor, kultura,
vlasnistvo na nekretnini, teret, broj posjedovnog lista, adresa nositelja i udio prava). Medutim,
za vedinu evidentirane imovine u Registru nekretnina Op¢ina nije popunila podatke o pravnoj
osnovi koristenja nekretnina (na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o
koristenju, neovisno o nositelju vlasnickih prava), dok za sve evidentirane nekretnine nije
popunila podatke o prostorno-planskoj namjeni i vrijednosti nekretnina te identifikacijskom
broju imovine iz analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine
prema kojem bi se imovina mogla povezati s podacima iz Registra nekretnina. Zbog
navedenog, podaci iz glavne knjige i analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine nisu usporedivi s podacima iz Registra nekretnina, odnosno otezano je
pratiti i usporediti podatke iz glavne knjige i analitickih evidencija s podacima navedenim u
spomenutom Registru.

DrZavni ured za reviziju preporucuje u Registar nekretnina unijeti sve potrebne podatke kako
bi podaci u Registru nekretnina i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine bili medusobno usporedivi.

Javna nabava

Opcina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa donesenih na
temelju Zakona. Nepravilnosti i propust odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, statisticko izvjeSée o javnoj nabavi te pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

- Plan nabave

Plan nabave za 2024. sadrZi podatke o 77 postupaka nabave ukupne procijenjene vrijednosti
od 5.169.128,10 eura, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi pet otvorenih postupaka nabave
ukupne procijenjene vrijednosti od 1.170.907,09 eura, a na jednostavnu nabavu 72 postupka
ukupne procijenjene vrijednosti od 3.998.221,01 euro. Tijekom 2024. doneseno je devet
izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednje Izmjene i dopune Plana nabave iz listopada 2024.
sadrze podatke o 80 postupaka nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 2.151.854,97 eura,
od ¢ega se na javnu nabavu odnosi Sest postupaka nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
1.279.973,47 eura, a na jednostavnu nabavu 74 postupka ukupne procijenjene vrijednosti od
871.881,50 eura. Izmjene i dopune Plana nabave (predmeta nabave i procijenjene vrijednosti
nabave) nisu vidljivo naznacene u odnosu na Plan nabave za 2024. Usporedbom planiranih i
ostvarenih vrijednosti nabave utvrdena su znacajna odstupanja, iz cega proizlazi da, iako je
tijekom godine doneseno devet izmjena i dopuna Plana nabave, Plan ne prikazuje realne
potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga.
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Revizijskim postupcima utvrdeno je da su provedena dva postupka javne nabave roba i radova
na temelju kojih su zakljuceni ugovori u vrijednosti od 483.897,39 eura bez PDV-a i
23 postupka jednostavne nabave roba, radova i usluga na temelju kojih su zaklju¢eni ugovori
i/ili izdane narudzbenice u vrijednosti od 809.550,41 euro bez PDV-a, $to ¢ini 60,1 % ukupne
procijenjene vrijednosti iz Plana nabave za 2024. Pojedine nabave koje su planirane u
vrijednosti od 858.407,17 eura nisu provedene u 2024. U odnosu na Plan nabave, vrijednosno
znacajnija odstupanja odnose se na pripremu i provedbu projekta izgradnje Interpretacijskog
centra u vrijednosti od 510.807,89 eura, uredenje kuce Grafan (muzej) u vrijednosti od
160.000,00 eura, kupnju spremista za kompost u vrijednosti od 50.000,00 eura, izgradnju
pristupne ceste prema Poduzetnickoj zoni u vrijednosti od 35.900,00 eura te uredenje
izvidackog kampa u vrijednosti od 31.840,00 eura.

Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da sve izmjene ili dopune plana
nabave moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan nabave.

DrZavni ured za reviziju nalaZe izmjene i dopune plana nabave vidljivo naznaciti u odnosu na
osnovni plan u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje vise
pozornosti posvetiti izradi plana nabave kako bi planom nabave bila predvidena stvarno
potrebna nabava roba, radova i usluga.

Nadalje, u Planu nabave za 2024. te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. pojedini
predmeti nabave nisu jasno odredeni, odnosno predmet nabave opisan je opcenitim nazivom,
primjerice, ostale usluge za telekomunikaciju i prijevoz, komunalne usluge — ostale, zakupnine,
najamnine, ostali nespomenuti rashodi poslovanja, ostale intelektualne usluge, izgradnja
ostalih pjeSackih staza, dodatna ulaganja u ostalim objektima te izgradnja Setnice. Odredbom
¢lanka 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni naruditelj odreduje predmet nabave
na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno
odredivu cjelinu.

DrzZavni ured za reviziju nalaze u planu nabave jasno odrediti predmet nabave na nacin da
predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivnho odredivu
cjelinu, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. (dalje u tekstu: Registar
ugovora) koji je objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske sadrzi
podatke o jednom otvorenom postupku javne nabave radova koji se odnosi na rekonstrukciju
postoje¢e gradevine druge namjene (zgrada djecjeg vrti¢a) ugovorene vrijednosti od
473.952,39 eura bez PDV-a i podatke o 23 postupka jednostavne nabave roba, radova i usluga
nabavljenih na temelju ugovora i narudzbenica u ukupnoj vrijednosti od 335.598,02 eura bez
PDV-a.
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Registar ugovora ne sadrzi podatke o okvirnom sporazumu za nabavu materijala za higijenske
potrebe za krajnje korisnike projekta ZazZeli posao — prihvati izazov zaklju¢enom u travnju
2024. u vrijednosti od 21.216,00 eura s PDV-om, na rok od tri godine te podatke o
jednogodiSnjem ugovoru zakljuéenom u travnju 2024. u vrijednosti od 9.945,00 eura s
PDV-om na temelju navedenog okvirnog sporazuma. Takoder, Registar ugovora ne sadrzi
podatke o dva predmeta nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura,
a koji se odnose na podatke o nabavi putem narudzbenica u ukupnom iznosu od
11.375,00 eura (izrada plana rasvjete u iznosu od 5.875,00 eura i nabava nasipnog materijala
za saniranje poljskih puteva u iznosu od 5.500,00 eura).

Nadalje, podaci o nabavi radova na rekonstrukciji pjeSacke staze u Ulici brace Radié¢ u
vrijednosti od 39.235,84 eura bez PDV-a u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma za 2024. navedeni su dva puta. Iz navedenog proizlazi da Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma nije voden azurno.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u registru
ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.
Odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i
okvirnih sporazuma za predmete nabave cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veca od
2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.
Narucitelj je obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci. U sluéaju jednostavne nabave, ako naruditelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupniiznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Skrece se pozornost da su odredbama ¢lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 48/26), koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026. (osim odredbi
pojedinih ¢lanaka, koji stupaju na snagu 1. rujna 2026.), izmijenjene pojedine odredbe ¢lanka
28. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima se, izmedu ostalog, u registru ugovora navode svi
predmeti nabave dija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura bez PDV-a.
Takoder, dodana je odredba da se u registru ugovora i okvirnih sporazuma navode svi
predmeti nabave za Ciju nabavu je naruditelj sklopio ugovore i okvirne sporazume na temelju
izuzeca od primjene ovoga Zakona s obrazloZenjem razloga za izuzece.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
unijeti sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura bez PDV-q,
ukljucujuéi i nabave putem narudZbenica u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi.

- Statisticko izvje$ée o javnoj nabavi

Prema podacima iz Statistickog izvjesSéa o javnoj nabavi za 2024., ukupna nabava roba, radova
i usluga iznosi 870.335,97 eura bez PDV-a, od ¢ega su na temelju otvorenog postupka javne
nabave nabavljeni radovi na rekonstrukciji postojeée gradevine druge namjene (zgrada djecjeg
vrtica) u vrijednosti od 473.952,39 eura i na temelju postupaka jednostavne nabave roba,
radovi i usluge u ukupnom iznosu od 396.383,58 eura (usluge u vrijednosti od 191.055,10 eura,
radovi u vrijednosti od 161.851,62 eura i robe u vrijednosti od 43.476,86 eura).
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Podaci navedeni u Statistickom izvjes¢u o javnoj nabavi za 2024. koji se odnose na otvorene
postupke javne nabave nisu to¢no iskazani. Revizijom je utvrdeno da navedeno Statisticko
izvjeSc¢e ne sadrzi podatke o okvirnom sporazumu za nabavu materijala za higijenske potrebe
za krajnje korisnike projekta ZazZeli posao — prihvati izazov zaklju¢enom u travnju 2024. u
vrijednosti od 21.216,00 eura s PDV-om (na rok od tri godine) te na temelju navedenog
okvirnog sporazuma podatke o jednogodisnjem ugovoru zakljuéenom u travnju 2024. u
vrijednosti od 9.945,00 eura s PDV-om. Statisti¢ko izvjeS¢e ne sadrzi navedene podatke jer
nakon provedbe postupaka nabave te odabira najpovoljnije ponude i zakljucivanja ugovora, u
roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora ili okvirnog sporazuma, Opcina nije poslala na
objavu u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske obavijest o dodjeli navedenih
ugovora.

Prema odredbi ¢lanka 248., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj obvezan je poslati
obavijest o dodjeli ugovora, na objavu u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o
sadrZaju i nainu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024. godinu, koju je
donijelo Ministarstvo gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave, podatke o jednostavnoj
nabavi procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura narucitelji upisuju u registar
ugovora te se kao i javna nabava automatski generira u Statisticko izvjeSce, dok podatke o
jednostavnim nabavama procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura treba unijeti ru¢no.
Ako vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog sporazuma u obavijestima o dodjeli ugovora iz bilo
kojeg razloga nisu to€no unesene, moze doc¢i do odstupanja u izvjeséu. U takvim slucajevima,
iznimno je omoguéeno naknadno slanje podataka u obliku biljeske narucitelja koja se dostavlja
na adresu nadleZznog ministarstva.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
poslati na objavu sve obavijesti o zaklju¢enim ugovorima o javnoj nabavi u roku od 30 dana
od dana zakljucenja ugovora, kako bi ugovori bili obuhvaceni statistickim izvjes¢éem o javnoj
nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Uputom za obveznike primjene
Zakona o javnoj nabavi o sadrZaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi.

- Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Postupci jednostavne nabave uredeni su Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne
nabave roba, usluga i radova u Op¢ini iz listopada 2018. i zmjenama navedenog Pravilnika iz
lipnja 2020. (koji je bio na snazi do 25. lipnja 2024.), Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz lipnja 2024. te Odlukom o dopuni navedenog Pravilnika iz kolovoza
2024.

Odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova u Opdini
koji je bio na snazi do 25. lipnja 2024. propisana je nabava procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno do 66.360,00 eura za radove. Nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice
ili zakljuc€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Za nabave
koje su manje ili jednake od 663,61 euro nije obavezno izdavanje narudzbenice ili sklapanje
ugovora o nabavi.
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Postupak jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée
od 2.650,00 eura, a manje od 9.290,60 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili
zakljucivanjem ugovora s odabranim gospodarskim subjektom, a mozZe se provoditi i slanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje dva gospodarska subjekta po vlastitom izboru,
ovisno o slozenosti predmeta nabave. Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
9.290,60 eura, a manje od 26.540,00 eura za nabavu roba i usluga, odnosno 66.360,00 eura za
radove provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta. I1znimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na
dostavu ponuda moZe se uputiti i samo jednom gospodarskom subjektu. Rok za dostavu
ponuda ne smije biti duzi od 15 dana od upucivanja poziva na dostavu ponuda. Kriterij za
odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2024. i Odluke o
dopuni navedenog Pravilnika iz kolovoza 2024. propisano je da se nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 14.000,00 eura provodi ispostavljanjem narudzbenice ili
zakljucivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Iznimno, za
nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake od 664,00 eura nije obvezno izdavanje
narudzbenice ili zaklju¢ivanje ugovora o nabavi. Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 14.000,00 eura provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje tri
gospodarska subjekta. Nadalje, navedenim Pravilnikom utvrdeni su uvjeti kada se poziv na
dostavu ponuda mozZe uputiti samo jednom gospodarskom subjektu. Opcina moze za nabavu
roba, radova i usluga objaviti poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama.
Odredbama navedenog Pravilnika nije utvrdena obveza, nego samo mogucnost objave poziva
na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine, zbog Cega ponudu u postupcima
jednostavne nabave ne mogu dostaviti svi zainteresirani subjekti, nego samo odabrani
gospodarski subjekti. Tijekom 2024. na mreznim stranicama Opdine nije bilo objavljenih poziva
za dostavu ponuda.

Odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne nabave
te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Nadalje, odredbama ¢lanka 4.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj, u primjeni navedenog Zakona, u odnosu
na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su
nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Skrece se pozornost da je odredbama ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 48/26), koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026. (osim odredbi
pojedinih ¢lanaka, koji stupaju na snagu 1. rujna 2026.), izmijenjen ¢lanak 15. Zakona o javnoj
nabavi te su propisani pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave koje naruditelj ureduje
opc¢im aktom. Takoder, odredbom c¢lanka 86. navedenog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi, propisano je da ¢e narucitelji u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona uskladiti opCe akte kojima se ureduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave te planove nabave s odredbama ovoga Zakona.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje objavljivati pozive na dostavu ponuda u postupcima
jednostavne nabave na mreznim stranicama ili putem Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske, kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila
dostupna vecem broju gospodarskih subjekata.

- Provedba postupka nabave elektricne energije

Rashodi za opskrbu elektricnom energijom ostvareni su u iznosu od 19.814,76 eura bez
mrezarine i PDV-a. Nabava elektricne energije obavljena je izravno, od dva dobavljaca bez
provedenog postupka jednostavne nabave, odnosno bez slanja poziva na dostavu ponuda na
adresu najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objave poziva na internetskim stranicama
Opcine.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave roba, usluga i
radova u Op¢ini koji je bio na snazi do 25. lipnja 2024., nabava usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 9.290,00 eura, a manje od 26.540,00 eura provodi se slanjem poziva za
dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2024.,
nabava usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 14.000,00 eura provodi se slanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavom poziva
na internetskim stranicama Opdine.

DrZavni ured za reviziju nalaZe nabavu elektricne energije provoditi u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Opdcina u Ocitovanju navodi da je suglasna s ¢injenicama i nalozima opisanim u Nacrtu izvjesca.



